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Mensaje Presidencial

Proyecto de Ley del Presupuesto General de la
Nacion 2023

En cumplimiento de la Constitucién Politica y de la normatividad presupuestal, el Gobierno
nacional presenta a consideracién del Honorable Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley de Presupuesto General de la Naciéon (PGN) para la vigencia fiscal de 20231, el cual es
consistente con las metas que se derivan de la programacién macroeconomica y fiscal
dispuestas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP 2022). Esta es la iniciativa mas
importante que el ejecutivo somete a consideracion de esa Alta Corporacion y al escrutinio
de los ciudadanos, pues, es a través del presupuesto como se materializa la mayoria de las

acciones de politica publica.

Esta propuesta se ha formulado de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica,
el Estatuto Organico de Presupuesto (EOP), y demas normas presupuestales vigentes,
como las Leyes 819 de 2003 (Ley de responsabilidad y transparencia fiscal); 1473 de 2011
(que establece una regla fiscal para el Gobierno Nacional Central y se dictan otras
disposiciones), 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad), y 2155 de 2021 que reformé la regla fiscal (Ley de Inversién Social).
Es un presupuesto formulado al final del tercer afio de una crisis sanitaria, econémica y
social sin precedentes en nuestra historia como pais. Y, es, también, el Ultimo presupuesto
que esta administracion presentara a consideracion del Legislativo, para ser ejecutado por

el Gobierno entrante, con los ajustes que considere pertinentes.

1 Proyecto de ley “Por el cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y la ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023”.
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1. Recuperacion Econémica y Social con

sostenibilidad fiscal

La programacion del presupuesto para la vigencia fiscal de 2023 se ha efectuado en un
contexto internacional que tras la crisis suscitada por la pandemia de Covid-19 en 2020
exhibe sefales de recuperacion en materia de crecimiento econémico, flujos de comercio
global, términos de intercambio y flujos financieros; pero también afronta retos inflacionarios
y contraccionistas debido a disrupciones en las cadenas de valor y de transporte, la crisis
de suministros y alimentos desencadenada por la invasiébn de Rusia a Ucrania, los
confinamientos adoptados en Chinay el retiro de los estimulos fiscales y monetarios a nivel

global.

En este contexto, en su informe de junio sobre Perspectivas Econdmicas Mundiales 2022
el Banco Mundial prevé que el crecimiento econémico global pase de 5,7% en 2021 a 2,9%
en 2022, y se mantenga al mismo ritmo en 2023. Se trata de una proyeccion corregida a la
baja respecto a enero de 2022 cuando se vislumbraba un crecimiento econémico de 4,1%
para 2022.

De igual manera, para Colombia el MFMP 2022 prevé que en 2023 el crecimiento real del
PIB se desacelere: pasaria de 10,7% en 2021 hacia 6,5% en 2022 y alrededor de 3,2% en
2023, que es su tendencia estructural de mediano plazo, de acuerdo con estimaciones

realizadas por el Comité Auténomo de la Regla Fiscal?.

En un escenario global complejo, en 2022 el crecimiento de la economia colombiana

consolidara al pais como uno de los lideres de la reactivacién econémica a nivel mundial.

2 CARF, Informe del Comité Autonomo de la Regla Fiscal al Congreso de la Republica, Bogota, abril de 2022, disponible en
https://www.carf.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUSTER-
193868%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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El nivel del PIB en 2022 se ubicaria 9,5% por encima del observado en 2019, y su
crecimiento anual seria el mas elevado entre los paises que conforman la OCDE3. Por
componentes de gasto, se espera que la inversion y las exportaciones impulsen el
crecimiento. La superacion de cuellos de botella en la ejecucion de obras viales observados
en 2021, el repunte de la inversién en maquinaria y equipo, el avance de obra en los
proyectos 4G y la aceleracion de la ejecucion de la inversion de los gobiernos regionales y

locales, llevarian a que la inversion crezca 13,6% en 2022.

La demanda externa también ayudara a jalonar el crecimiento: las exportaciones
aumentarian 12,0%, en linea con aumentos en las cantidades exportadas de petréleo y
carbén (13,1%, 6,0%, respectivamente); y el valor en ddélares estadounidenses de las
exportaciones no tradicionales creceria 12,1% en ddlares, en linea con una mayor demanda

de nuestros socios comerciales.

A juicio del CARF el crecimiento econdémico proyectado por el Gobierno nacional en el
MFMP 2022 es realista, ayudara a cumplir la regla fiscal, y a enfrentar retos importantes en
2023, toda vez que aln se apoya en posturas fiscales y monetarias expansivas. Esto debido
a que el gasto publico crece a un ritmo superior al observado antes de la pandemia, lo cual
genera un efecto multiplicador al aumentar el ingreso de los hogares y su correspondiente
gasto; y la tasa de interés de referencia del Banco de la Republica, a pesar de que se elevé
a 7,5% al finalizar junio pasado, se mantiene negativa en términos reales®, después de

descontar la inflacion.

En un entorno de crecimiento econémico cercano a su tendencia de mediano plazo, la
inflacion y la volatilidad de los mercados financieros internacionales serian las principales
fuentes de riesgo sobre el escenario macroecondémico para 2023. Se espera que el Banco
de la Republica continle su proceso de retiro del estimulo monetario a través de
incrementos en la tasa de interés de intervencion, en un contexto de cierre de brecha del

producto. Ante este panorama, la programacion presupuestal afronta el reto de mantener

2 OCDE, Perspectivas Economicas, junio 9 de 2022, disponible en www.oecd.org.com
4 CARF, Andlisis Técnico sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022, Bogota, julio 5 de 2022, disponible en
https://www.carf.gov.co
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una gestion responsable, que permita apoyar el desarrollo productivo, la generacién de
empleo y la reduccion de la pobreza y la desigualdad sobre bases financieras sdlidas,

alineadas con la senda de consolidacion fiscal trazada por la regla fiscal.

En materia de empleo, el dinamismo econdmico y los programas gubernamentales han
permitido cerrar brechas respecto a los niveles observados en 2019, antes del inicio de la
pandemia. Sin embargo, es necesario consolidar esfuerzos estatales para fortalecer la
generaciéon de empleo y continuar avanzando en la reduccién de la pobreza y la
desigualdad, en todas sus mediciones. En 2021, impulsada por la recuperaciéon economica,
la tasa de desempleo a nivel nacional se ubicé en 13,8%, registrando una caida de 1,9
puntos porcentuales (pp) respecto a 2020. En 2022 continu6 el descenso del desempleo,
al punto que, en mayo de 2022, la tasa de desempleo desestacionalizada se ubico en
10,6%, 4,5pp menos que la tasa registrada en el mismo mes de 2021, pero todavia 0,3pp

superior a la registrada en mayo de 2019 (10,3%).

Sostener el crecimiento econdémico e impulsar la generacion de empleo seguird siendo
crucial en la lucha contra la pobreza. La pobreza multidimensional pas6 del 18,1% en 2020
al 16,0% en 2021: una disminucién de 2,1 puntos porcentuales en su tasa de incidencia a
nivel nacional. Por su parte, la pobreza monetaria nacional bajé de 42,5% en 2020 a 39,3%
en 2021, y se situd 3,6pp por encima del evidenciado en 2019 (35,7%). Al tiempo que la
pobreza monetaria extrema bajé de 15,1% en 2020 a 12,2% en 2021, para ubicarse 2,6pp
por encima de 2019 (9,6%). Estas cifras revelan que alrededor de 19,6 millones de
colombianos se encuentran en condicién de pobreza, 6,1 millones en condicién de pobreza
extremay cerca de 8 millones en pobreza multidimensional. La superacion de esta situacion

requiere una decidida intervencién estatal, en un marco fiscalmente responsable.

En un contexto econdmico y social de crisis atipica, para enfrentar las restricciones propias
de la politica fiscal, que se mueve en un ambiente de presion del gasto frente a una situacion

de insuficiencia de recursos corrientes, en 2020 y 2021 se decret6 la suspension transitoria
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de la regla fiscal’, con base en las autorizaciones previstas en los articulos 11y 14 d) de la
Ley 1473 de 2011. Esta decision permitié incrementar el gasto puablico y compensar con
mayor endeudamiento la caida del recaudo tributario que produjo el declive de la actividad
economica. La estrategia de financiar gasto con deuda es insostenible. Por ello asumimos
el compromiso de retomar una senda gradual y ordenada de reduccién del déficit a partir
de 2022°, compatible con la disminucion de la deuda publica respecto al PIB en el mediano
plazo, en cumplimiento de la regla fiscal como mecanismo de sostenibilidad de las
finanzas publicas de que trata el articulo 60 de la Ley 2155 de 20217, apoyada en el

repunte del PIB y el fortalecimiento de los ingresos permanentes.

Ahora podemos decir que hemos emprendido el camino para reducir el gasto de
emergencia, pero afrontamos la necesidad de mantener el gasto social y en infraestructura.
De esta manera, la estrategia fiscal con la cual hemos programado este proyecto de Ley de
PGN tiene como punto de referencia la proteccion de los grupos méas vulnerables de la
poblacion y el apoyo a la productividad econémica sobre bases fiscales sostenibles. Este
proyecto armoniza la necesidad de estabilizar las finanzas publicas con la prioridad nacional

de impulsar el desarrollo productivo, generar empleo y robustecer el gasto social.

Para cumplir con este objetivo, el MFMP 2022 estableci6 como meta que el déficit fiscal
para el GNC en 2022 sea 5,6% de forma que para 2023 se pueda reducir el déficit fiscal del
GNC en 2pp del PIB; esto es, situarlo en 3,6% del PIB frente a la meta proyectada en el
MFMP para el cierre de 2022. Ello implica adoptar una estrategia fiscal soportada sobre los
pilares de la responsabilidad, la austeridad operacional, la calidad y transparencia del gasto,
el cumplimiento de las metas de recaudo tributario, balance fiscal y deuda, y un apoyo
institucional que permita alcanzar los objetivos de desarrollo econdmico, generacién de

empleo productivo y reduccion de la pobrezay la desigualdad.

5 Ley 1473 de 2011: “Articulo 11. EXCEPCIONES. En los eventos extraordinarios que comprometan la estabilidad
macroecondémica del pais y previo concepto del Confis, se podra suspender temporalmente la aplicacion de la regla fiscal”.
El Plan financiero revisado el pasado 28 de mayo establece que en el 2022 el déficit del gobierno nacional central ser& de
5,6% del PIB luego del 7,1% del PIB registrado en 2021. Con esto, el nivel de endeudamiento neto se ubicara en 56,5% del
PIB, que es 4.3 puntos inferior al registrado en 2021 de 60,2% del PIB y cercano al nivel minimo de 55% del PIB establecido
en la regla fiscal.

""Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”
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Con estos objetivos en mente, el PGN 2023 marca el inicio de un proceso gradual de mejora
del balance primario del GNC, que pasara de un déficit de 1,6% del PIB en 2022 a un
superavit de 0,1% del PIB en 2023, para transitar hacia un superavit de 0,5% del PIB en
2033. El cumplimiento de estas metas de balance primario permitir4 estabilizar la deuda
publica en el mediano plazo. Como porcentaje del PIB, la deuda bruta del GNC pasaria de
59,1% en 2022 a 58,7% en 2023 y 56,5% en 2033. En los mismos afios, la deuda neta del
GNC pasaria de 56,5% a 56,2% y 54%, respectivamente. Estas metas son realistas, fijadas
para equilibrar la recuperacion social y econémica del pais con la preservacion de la

sostenibilidad fiscal.

El CARF considera que la senda de ajuste fiscal propuesta en el MFMP 2022 es adecuada
dados los supuestos de crecimiento del PIB nominal, pero que con niveles menores de

crecimiento seria necesario aumentar el ajuste fiscal para cumplir la regla fiscal®.

8 CARF, Andlisis Técnico sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022, Op.cit.
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2. Rediseno de la Regla Fiscal y fortalecimiento

institucional

Las metas arriba mencionadas estan alineadas con el cumplimiento de la regla fiscal, cuyos
parametros estan definidos en el articulo 60 de la Ley 2155 de 2021. Para alcanzar estas
metas la Ley de Inversién Social ha jugado un papel de gran importancia. Su aprobacion
abre el camino para consolidar el proceso de estabilizaciéon de las finanzas publicas. Esta
Ley combina instrumentos fiscales disefiados para reducir las brechas sociales de pobreza
e inequidad e impulsar al mismo tiempo la recuperacién econémica con responsabilidad.
Se fundamenta en mayores esfuerzos de recaudo tributario, racionalizacion del gasto
publico, y fortalecimiento del marco institucional de responsabilidad fiscal (modificacion de
la regla fiscal y creacién del Comité Autonomo de la Regla Fiscal, CARF), que podriamos

resumir asi:

1). Financiacién: austeridad, solidaridad empresarial y lucha contra la evasién. Las
fuentes de financiacién de esta iniciativa son la austeridad en el gasto publico, la lucha
contra la evasion y la elusiéon fiscales, y la obtencion de nuevos ingresos tributarios
provenientes de recaudos adicionales, derivados principalmente de un mayor aporte
solidario por parte de las empresas. La ley marca un punto de transicion de los
traumatismos causados por la pandemia a la consolidacién de una recuperacion social y

econdmica sostenible.

La Ley provee las fuentes de financiacion necesarias para atender las demandas
ciudadanas en materia social y econémica de forma eficiente y oportuna. No eleva la carga
tributaria de las familias. Tampoco amplia la base de contribuyentes del impuesto de renta.
Si aumenta la carga tributaria de las personas juridicas para financiar la senda proyectada
de gasto publico, sin debilitar el ingreso disponible de los hogares, y para lograr el ajuste

fiscal necesario para estabilizar y posteriormente reducir el endeudamiento. De este modo

(9
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se protege la recuperacion econdémica, tal como lo prevé la estrategia macroeconémica
consagrada en el MFMP. Y, como lo prometimos, no afecta a la clase media ni a los

pensionados.

Respecto a la austeridad en el gasto publico, el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021 facultd
al Gobierno nacional por los proximos 10 afios para expedir anualmente un decreto con el
Plan de Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico. por medio del cual, se busca generar
ahorro mediante la limitacion en el crecimiento anual del gasto por adquisicion de bienes y
servicios, la reduccion de gastos destinados a viaticos, gastos de viaje, papeleria, gastos
de impresion, publicidad, adquisicion de vehiculos y combustibles que se utilicen en
actividades de apoyo administrativo, la reduccion en la adquisicién y renovacion de
teléfonos celulares y planes de telefonia mévil, internet y datos, la reduccion de gastos de
arrendamiento de instalaciones fisicas, y, en general, la racionalizacion de los gastos de

funcionamiento, entre otros aspectos.

En el marco de esta prerrogativa, el Gobierno nacional expidié el Decreto 397 de 2022 —
“Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los érganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion”, el cual busca concretar las medidas de
austeridad en el gasto y coadyuvar a la financiacion de las apropiaciones del Presupuesto

General de la Nacién para la vigencia 2023.

Es importante destacar que el articulo 334 de la Constituciéon Politica, modificado por el
articulo 1° del Acto Legislativo 3 de 2011, dispuso que el Estado intervendra en la economia
para asegurar el bienestar de todos los colombianos, y que dicho bienestar se consolida
mediante una sostenibilidad fiscal que funja como instrumento para alcanzar de manera

progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho, donde el gasto social es prevalente.

2). Gasto social: proteccion de los mas vulnerables. Esta administracién considera
fundamental mantener, hasta que las condiciones econdmicas del pais se estabilicen, los
programas sociales creados en el marco de la emergencia sanitaria. Creemos necesario

conservarlos, por ser programas disefiados para combatir la expansion de la pobreza y la
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desigualdad, garantizar la educacion de los estudiantes de hogares vulnerables, y generar
mecanismos para proteger y crear nuevos empleos, asi como acompafiar a los micro y

pequefios empresarios.

Los nuevos recursos, junto con las operaciones presupuestales autorizadas por el
Congreso para completar la financiacion de algunos programas sociales en el PGN de la
actual vigencia® (Ver articulos 62 al 64 de la Ley 2155 de 2021), permitiran aumentar la
inversion social, con énfasis en los siguientes programas: a) extender el programa de
Ingreso Solidario hasta el cierre de 2022 y aumentar su cobertura de 3 a 4 millones de
hogares, con un costo estimado de $2,9 billones en 2021 y $7,2 billones en 2022; b) otorgar
a los empleadores un subsidio para financiar los costos laborales, hasta agosto de 2023,
por cada empleo adicional generen, equivalente a 25% de un salario minimo por cada joven
entre 18 y 28 afios que contraten, a 15% por cada mujer mayor de 28 afios que devengue
hasta tres salarios minimos y a 10% del salario minimo por cada hombre mayor de 28 afios
gue devengue hasta tres salarios minimos, con un costo total estimado de $1.310 mm ($159
mm en 2021, $897 mm en 2022 y $254 mm en 2023); c) destinar $700 mm al afio, de forma
permanente, al programa de ‘Matricula Cero’ en educacion superior, con el fin de beneficiar
a 695 mil estudiantes de pregrado que viven en condiciones de vulnerabilidad; d) extender
el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) hasta el cierre de 2021, con opcion de
prérroga hasta diciembre de 2022, otorgando un subsidio de 40% de un salario minimo para
los hombres y de 50% de un salario minimo para las mujeres o empleados en el sector

turistico, hotelero, gastronomia, artisticas, entretenimiento y recreacion.

Muchos de los programas iran hasta culminar 2022. Creemos que los resultados han sido

positivos, razén por la cual le hemos recomendado al gobierno entrante mantenerlos. La

® Comoquiera que las medidas tributarias propuestas en la ley solo entraran en vigor a partir de 2023, se le solicit6 al Congreso
la aprobacion de las operaciones presupuestales correspondientes para garantizar la ejecucion completa de los mencionados
programas de gasto, que incluye el cumplimiento de las obligaciones de gasto y seguridad social para la reactivacion
econdmica y otras que apoyan a las familias mas vulnerables. Por tratarse de medidas de politica publica cuya ejecuciéon no
admitia espera hasta 2023, dada la actual coyuntura econdmica y social, el Congreso aprobé adicionar el PGN 2022 del
Ministerio de Hacienda en un monto neto de $10,5 billones. Los recursos se han asignado a las entidades competentes
durante la fase de ejecucion mediante el mecanismo de distribuciéon presupuestal con el fin de financiar el desarrollo y
ejecucion de las apropiaciones.
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decision sobre este asunto dependera de la evaluacion que efectle el nuevo gobierno

cuando formule su Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

3) Impulso al crecimiento y a la generacién de empleo. En aras de la recuperacion
productiva, otro pilar de la Ley de Inversion Social busca impulsar la reactivaciéon econémica
a través de programas como los siguientes: a) financiar hasta 50% del déficit operacional
de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo de las principales ciudades del pais; b)
aumentar los ingresos de los gobiernos territoriales para inversién en educacion, salud y
agua potable, a través del Sistema General de Participaciones (SGP). Estas iniciativas
seran complementadas con la celebracion de hasta tres dias sin IVA al afio, para incentivar
el comercio electronico, y la flexibilizacion de los limites legales para que los gobiernos
territoriales expandan la inversién publica en sus jurisdicciones con recursos de crédito,
mediante la extension de algunas medidas contempladas para tal fin en el Decreto 678 de
2020.

Es imperiosa la necesidad de crear empleo, especialmente dirigido a los jévenes, a quienes
también se les debe ofrecer oportunidades de educacién, asi como facilitarles la vida a las
empresas, especialmente a las micro, pequefias y medianas, y a los emprendedores que
generan el grueso del empleo en el pais. Como en el punto anterior, creemos conveniente
mantener o extender el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF). Asi mismo,
incrementar la inversion en infraestructura vial y en construccién de vivienda es vital por los
efectos multiplicadores que estos sectores tienen sobre la productividad, la generacion de
empleo y la competitividad del pais. A pesar de los buenos resultados que se empiezan a
ver en materia de empleo, se necesita seguir avanzando hacia la meta propuesta de

alcanzar una tasa de desempleo por debajo del 8%.

4). Endeudamiento y sostenibilidad fiscal. En los proximos afios el pais afrontard el reto
de asegurar que la financiacion de su gasto estatal se cubra sin generar una trayectoria
explosiva de la deuda publica. La volatilidad de los mercados financieros emergentes hace
prioritario que el Gobierno nacional se comprometa a reforzar la proteccion social y acelerar

la recuperacion econémica en el marco de una trayectoria creible de sostenibilidad de
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mediano plazo de nuestras finanzas publicas, como pieza fundamental de la estabilidad

macroeconomica del pais.

a) Estabilidad fiscal y redisefio de la Regla Fiscal. En linea con este compromiso, los
articulos 60 y 61 de la Ley de Inversién Social (que modifican los articulos 5y 4 de la
Ley 1473 de 2011, respectivamente) han redisefiado y fortalecido la Regla Fiscal en

los siguientes aspectos:

i) fija el limite maximo que acota el crecimiento de la deuda neta, y el ancla que
la lleva a niveles prudenciales;

i) institucionaliza ajustes autométicos del balance primario neto estructural y de
las metas fiscales para evitar que se supere el limite de la deuda ante choques
gue experimente esa variable que la haga aumentar, y

i) fortalece la independencia institucional y la capacidad técnica del Comité Fiscal
con la creacién del Comité Auténomo de la Regla Fiscal (CARF), que reemplaza

el Comité Consultivo para la Regla Fiscal (CCRF).

De conformidad con lo anterior, la nueva regla fiscal incluye en su estructura de metas el
stock de la deuda, con lo cual se mejora su eficacia para estabilizar la deuda publica a lo
largo del ciclo econémico. De igual manera se fortalece la independencia operacional y
legal del Comité Autonomo de la Regla Fiscal (CARF), que sustituye al anterior Comité.
Esto mejorara el proceso de elaboracién de la planeacién financiera de la Nacién y el

analisis de la politica fiscal.

Los valores del limite y ancla de la deuda neta y el margen prudencial que se establecen

en la Ley de Inversion Social, para guiar las metas fiscales, son los siguientes:

» Limite de deuda neta: 71% del PIB
* Margen prudencial de deuda neta: 16pp del PIB
* Ancla de deuda neta: 55% del PIB
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« Balance primario neto que estabiliza la deuda neta en el ancla: 0,2% del PIB*°

La Ley sefala que las metas de la regla fiscal se estableceran sobre el Balance Primario
Neto Estructural (BPNE), el cual corresponde al balance primario neto, después de
descontar el ciclo petrolero, el ciclo econémico y las transacciones de Unica vez. Los valores
que tomard el balance primario neto estructural del Gobierno Nacional Central se

determinaran de acuerdo con la siguiente férmula:

0,2+ 0,1(DN;_y — 55) si DN;_; < 70}
Q =
BPNE (% del PIB) { 1851 DN,_, > 70
Donde:
BPNE: Balance primario neto estructural

DN,_,: Deuda neta de la vigencia anterior

Por otra parte, el paragrafo transitorio primero del articulo 60 de la ley en mencion fija las

restricciones del balance primario neto estructural para el periodo 2022-2025:

“PARAGRAFO TRANSITORIO PRIMERO. El balance primario neto estructural del
Gobierno Nacional Central no podra ser inferior a -4,7% del PIB en 2022, -1,4%
del PIB en 2023, -0,2% del PIB en 2024 y 0,5% del PIB en 2025,

independientemente del valor de la deuda neta que se observe”.

La misma Ley define la metodologia que se seguira para estimar el ciclo petrolero. La
metodologia para el calculo del ingreso petrolero, para efectos del funcionamiento del ciclo
petrolero, fue definido por el CONFIS en su sesién del 26 de abril de 2022, de forma
consistente con lo establecido en el literal d) del Paragrafo 1 del Articulo 60 de la Ley 2155
de 2021. En el caso del ciclo econémico, se establecen los principios generales que debera

seguir su estimacion, los cuales se definieron en detalle en el Decreto 1717 de 2021, que

10 Articulo 60 de la ley 2155 de 2021

11 Este afio se presentara un sobrecumplimiento de 2,5 % del PIB en esta meta, en la medida que el balance total consistente
con un BPNE de -4,7% del PIB es de -8,1% del PIB y el plan financiero del MFMP 2022, estima que se cerrara el 2022 en
5,6% del PIB.

«
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reglamentd la materia. De igual forma, la Ley establece los principios a seguir para la

definicion de las transacciones de Unica vez, sobre los cuales el CONFIS se pronunci6 en

mayor detalle en su sesion del 26 de abril de 2022.

b) ElI CARF como un nuevo 6rgano robustecido para la gestién de la politica fiscal.
La Ley 1473 de 2011 creé inicialmente el Comité Consultivo para la Regla Fiscal
(CCRF) como un organismo de caracter técnico e independiente encargado de velar
por el adecuado cumplimiento de la Regla Fiscal. Su creacion contribuyé a fortalecer la
discusion fiscal en torno a la formulacién de esta politica, a generar conciencia sobre
la importancia de la sostenibilidad fiscal, y a aumentar la confianza en la

institucionalidad fiscal.

En atencion a las mejores practicas internacionales, se consideré conveniente
reemplazar el CCRF por el Comité Autébnomo de la Regla Fiscal (CARF), un 6rgano
mas robusto, con un cardcter técnico e independiente fortalecido mediante la ampliacion
de sus funciones. Esto permitié el nombramiento de un equipo técnico remunerado y la
contratacion de estudios especializados sobre asuntos fiscales (Ver articulo 61 de la
Ley de Inversion Social, que modifica el articulo 14 de la Ley 1473 de 2011).

Se espera que el CARF tenga un rol mas activo en el seguimiento a la planeacion,
presupuestacion y ejecucion financiera del Gobierno nacional. Este organismo debera
pronunciarse, entre otros, sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), el informe
de cumplimiento de la Regla Fiscal, y las proyecciones del Gobierno nacional en

materia macroeconémica y fiscal.

Asimismo, el CARF rendir4 opiniones sobre las metodologias empleadas para el
calculo de los indicadores fiscales del GNC, las estimaciones de los ciclos econémico
y petrolero de la Regla Fiscal, la definicion de las transacciones de Unica vez que haga
el CONFIS en cada vigencia y debera pronunciarse y hacer seguimiento en caso de

activacion de la clausula de escape de la Regla Fiscal*?. En sintesis, se confia que con

2 El CARF vya ha efectuado varios de estos pronunciamientos que se pueden consultar en
https://www.carf.gov.co/webcenter/portal/ComitAutnomodeReglaFiscal
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esta modificacion aprobada por la Ley de Inversion Social*® se fortalezca ain mas la

institucionalidad fiscal del pais.

En ejercicio de estas funciones, el pasado 28 de junio el CARF se pronuncio6 sobre el Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2022, documento publicado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en el que se reporta el manejo de las finanzas publicas en los afios 2021 y 2022, y
presenta la hoja de ruta para la politica fiscal entre el cierre de este afio y hasta 2033, Al
respecto, el CARF manifestd que si bien el MFMP muestra una senda decreciente del déficit
fiscal, que es consistente con lo exigido por la transicion de la regla fiscal, no se debe perder
de vista que los déficits observados son muy altos todavia, a pesar de que el pais ha
contado con politicas monetarias y fiscales expansivas que, en el balance final, han sido

muy positivas.

3. Contexto del proyecto de PGN 2023

El proyecto que ahora presentamos a consideracion del H. Congreso de la Republica
asciende a $391,4 billones. Este presupuesto es consistente con los niveles de deuda
publica y con las metas fiscales previstas en el MFMP 2022, cumple con el Principio de
Coherencia establecido por la Ley 1473 de 2011 e incorpora los efectos presupuestales y

las modificaciones hechas a la regla fiscal por la Ley de Inversién Social*®.
Como parte de la estrategia de recuperacion de la sostenibilidad fiscal del pais el proyecto
de ley de PGN para 2023 busca que los programas de gasto previamente iniciados no

gueden inconclusos y se cumpla con los compromisos para los cuales fueron apropiados.

En este proyecto hemos incluido los recursos para garantizar la operacion de los 6rganos

13 Reglamentada por medio de los Decretos 1717 de 2021y 1737 de 2021.

1 Pronunciamiento No. 3 del CARF sobre el MFMP 2022.

15 Ley 1473 de 2011: ARTICULO 40. COHERENCIA. La regla fiscal se materializa a través del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. El Plan de Inversiones del Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo, El
Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién, deben
ser consistentes con la regla fiscal, contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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qgque lo integran, las transferencias derivadas del cumplimiento de mandatos
constitucionales, dentro de las cuales sobresale el Sistema General de Participaciones, y
la atencion de las obligaciones a cargo de la Nacion, y ha sido formulado bajo estrictos
criterios de austeridad operacional, en consonancia con la disponibilidad de recursos y la

superacion de las secuelas econdmicas y sociales dejadas por la pandemia.

Se ha buscado que los programas de gasto se formulen en el marco general de las
actividades dirigidas a proteger la salud publica, considerando que la lucha contra el COVID

- 19 no ha culminado y atravesamos actualmente por un quinto pico de la enfermedad.

Es importante tener en cuenta que el proximo afio sera el primer afio de gestién de un nuevo
periodo de Gobierno. En consecuencia, la programacién presupuestal debera considerar
responsablemente esta situacion y facilitar los ajustes que proponga la administracion
entrante, especialmente en el contexto de las iniciativas de politica que puedan formar parte

del nuevo Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2022-2026.

Sin ser exhaustivos, y con las observaciones anteriores, el proyecto de PGN previsto en la

programacion presupuestal 2023 debera atender, entre otros, los siguientes items:

i) necesidades de funcionamiento del sector publico;
i) cumplimiento de compromisos adquiridos mediante contratos o convenios vigentes;

iii) atencién de los créditos firmados y de las vigencias futuras, cuyos cupos hayan sido

debidamente autorizados;

iv) acatamiento de los compromisos de la Ley de Victimas del conflicto armado interno y
del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable

y duradera (Acuerdo de paz);

o
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v) acuerdos con organizaciones sociales, como los grupos étnicos, entre otros, los
mandatos de las altas cortes, especialmente la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte

Constitucional y sus autos de seguimiento;

vi) prioridades establecidas en el marco de las politicas sectoriales y transversales vigentes
y en las normas y/o sentencias, respectivas (poblaciones indigenas, comunidades

negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y afrodescendientes y poblacion Rrom);

vii) cumplimiento de la Sentencia C-346 de 2021 de la Corte Constitucional, de acuerdo con
la cual el PGN debe reflejar los aportes de la Nacién a las Universidades Publicas que
las normas vigentes sefialan'® en forma global, tanto en funcionamiento como en

inversion, en una seccién independiente;
viii) providencias relacionadas con la salud y la poblacion victima del conflicto;

ix) cumplimiento de los acuerdos internacionales suscritos por la Nacion, en especial el
Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico (COP21)*" y el de Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que define la Agenda de Desarrollo Global hasta el afio 2030 para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen
de paz y prosperidad®, y en general, todas aquellas obligaciones provenientes de
ordenes judiciales. Incluye los aportes al Fondo de Contingencias de las entidades

estatales por concepto de los procesos judiciales que se adelantan en su contra.

X) Incorpora pagos al Fondo Estabilizacion de Precio de los Combustibles (FEPC) hasta
el primer trimestre de 2022, de acuerdo con las proyecciones contempladas en el MFMP
2022.

En la elaboracion de este proyecto, en ejercicio del principio de transparencia, se identifican

por medio de trazadores presupuestales?® los recursos que se destinaran para atender los

16 Articulos 86 y 87 Ley 30 de 1992, Articulo 142 Ley 1819 de 2016, Articulo 1° Ley 2019 de 2020, Leyes 1371 de 2009 y
1697 de 2013.

17 Aprobado por la Ley 1844 del 14 de julio de 2017.

18 Esta Agenda fue aprobada por todos los paises miembros de Naciones Unidas en Nueva York en septiembre de 2015.

19 La informacion de los trazadores presupuestales mencionados es de seguimiento especial por parte de las autoridades
presupuestales dentro del esquema denominado seguimiento a politicas trasversales, dado que impactan a diversos sectores
sociales y buscan el cumplimiento de diferentes pactos definidos en el PND, de algunos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la agenda de las Nacionales Unidas y compromisos con otros organismos internacionales.
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compromisos con los Pueblos Indigenas, Comunidades Negras, Afrodescendientes,
Raizales, Palenqueros y Rrom, asi como para la implementacion del Acuerdo de Paz y para

la equidad de la mujer®.

Esta informacion es un insumo importante para identificar presupuestalmente el monto y
destino de los recursos asignados a aquellos grupos que hacen parte del Anexo - Gasto
Construccion de Paz PGN y el Anexo - Gasto presupuestal para la equidad de la mujer?, y
a aquellos sectores sociales con los que se han suscrito compromisos. Los recursos se
dirigirdn a la ejecucion de acciones diferenciadas que generen condiciones de equidad en
el acceso a bienes y servicios para avanzar positivamente en la inclusién social, cultural y
econdmica de manera progresiva y sostenible en coordinacion con las entidades

territoriales.

Con este fin, hemos priorizado y focalizado la asignacion de los recursos disponibles de
manera que este sea un presupuesto fiscalmente responsable y macroeconémicamente
consistente, y atienda el mandato constitucional de incrementar el gasto publico social para

satisfacer las necesidades basicas de nuestros compatriotas mas vulnerables.

La pandemia nos ha dejado muchas ensefianzas sobre como afrontar choques adversos.
Las herramientas de politica utilizadas han sido Utiles para mitigar efectos econémicos y
sociales que atentan contra el bienestar ciudadano. Sin embargo, su aplicacion ha puesto
en evidencia la urgencia de fortalecerlas para salvaguardar la estabilidad fiscal y

macroecondmica del pais.

20 Articulos 219, 220 y 221 del Plan Nacional de Desarrollo y el Articulo 83 de la Ley 2159 de 2021 del Presupuesto General
de la Nacion.

21 La informacion de los trazadores presupuestales mencionados es de seguimiento especial por parte de las autoridades
presupuestales dentro del esquema denominado seguimiento a politicas trasversales, dado que impactan a diversos sectores
sociales y buscan el cumplimiento de diferentes pactos definidos en el PND, de algunos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la agenda de las Nacionales Unidas y compromisos con otros organismos internacionales.
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4. Lineas de Accién de la programacién

presupuestal 2023

El pais ha adquirido compromisos muy importantes que debera cumplir en el curso de este
tercer decenio del siglo XXI y para lo cual requerira disponer en el presupuesto de la Nacién
de un espacio fiscal suficiente para atenderlos, entre otros, el cumplimiento de los ODS, el
Acuerdo de Paris sobre cambio climéatico, el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
Armado y la Construccion de una Paz Establece y Duradera, y el costo fiscal de la migraciéon
venezolana, amparada ahora por el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes
Venezolanos con una vigencia de 10 afos, que refleja el compromiso del Estado
colombiano con la proteccion de los derechos humanos (Decreto 216 del 1 de marzo de
2021).

Satisfacer las demandas sociales que enfrenta la Nacion solo sera posible mediante una
gestion sostenible y fiscalmente responsable de los recursos. En este contexto, la
programacion presupuestal para 2023 se ha guiado por algunas lineas basicas de accion,

como las siguientes:

¢ Avanzar en la implementacion y ejecucion de la Ley de Inversion Social;

e Cumplir la meta de déficit establecida por el Gobierno nacional en el MFMP 2022, no
superior al -3,6% del PIB en 2023;

e Programar el presupuesto de 2023 de forma que los recursos publicos contribuyan a
superar las secuelas dejadas por la pandemia por COVID - 19 en materia de salud, asi
como de bienestar econémico y social;

e Procurar que los recursos publicos se inviertan con la mayor eficiencia en aquellos
sectores en donde mas se requieren, con prioridad en gasto social, inversion en
infraestructura y en programas que sean una fuente de crecimiento y generacion de
empleo que contribuyan a la reduccion de la pobreza y de las desigualdades sociales,

en todas sus mediciones, cuyos niveles se agudizaron por la propagacion del COVID;

(=
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e Mantener una politica salarial y un control estricto de las ndminas de personal en el
sector publico, en cumplimiento de las decisiones de la Corte Constitucional y de los
acuerdos con las organizaciones de empleados publicos;

e Aprovechar las tecnologias de la informacién y los avances alcanzados en matera de
digitalizaciobn de procesos y procedimientos para generar ahorros operacionales y
elevar la eficiencia del Estado, en linea con el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
2088 de 2022 “Por la cual se regula el Trabajo en Casa y se dictan ofras disposiciones”;

e Mantener un control estricto en materia de adquisicion de bienes y servicios,
especialmente en la contratacion de servicios indirectos de personal, en el marco del
Plan de austeridad adoptado por el Gobierno nacional (Articulo 19 de la Ley 2155 de
2021)%;

e Fortalecer la adopcion de buenas practicas presupuestales y gestionar un gasto mas
eficiente, que priorice la ejecucién de programas de inversién con mayor impacto en
indicadores sociales y econémicos;

e Determinar el cumplimiento de las metas de los proyectos (en términos fisicos y
financieros) con base en el Sistema de Evaluacion del Presupuesto de Inversion
Colombiano (EPICO) y SISBEN IV.

e Fortalecery difundir los avances tecnoldgicos que han sido fundamentales para agilizar
y mejorar la focalizacion del proceso de transferencias monetarias y en especie en favor
de los sectores mas vulnerables afectados por la pandemia;

e Generar mas espacio para la inversion privada, adicional a la que existe, en proyectos
de infraestructura, a través de mecanismos como el de Asociacién Publico-Privada
(APP);

e Avanzar en el cumplimiento de los ODS y del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico;

e Preservar el espacio fiscal para atender las responsabilidades del Gobierno en el marco
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera,

e Apoyar la implementacion del Estatuto Temporal de Protecciobn para Migrantes

Venezolanos.

22 En este articulo la norma ordena al GNC adoptar un plan de austeridad del gasto que permita obtener para el periodo 2022-
2032 gradualmente un ahorro promedio anual de $1,9 billones a precios de 2022.
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En el &rea de la politica fiscal, aprovecharemos el fortalecimiento institucional alcanzado
con las reformas aprobadas en esta primera parte del siglo XXI, especialmente las

relacionadas con la aplicacion del principio constitucional de sostenibilidad fiscal.
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5. Colombia: cumplimiento con responsabilidad

La elaboracion del presupuesto para 2023 tiene como punto de referencia el escenario
macroeconomico del MFMP 2022 que se describe mas adelante. Este se caracteriza, como
se menciond antes, en lo externo, por un contexto global que, en el corto plazo, se
encuentra en una fase de lento crecimiento, matizado por un ambiente donde todavia
predominan riesgos a la baja y mucha incertidumbre, especialmente por la continuidad del
contagio viral y los efectos de la guerra en Ucrania. En lo interno, el escenario muestra un
proceso de repunte econdmico en 2022, que supera a un numero importante de economias
de desarrollo similar y una convergencia del crecimiento del PIB hacia su tendencia de
mediano plazo; proceso que requiere consolidarse para asegurar la reduccién del

desempleo y la pobreza, asi como el cumplimiento de las metas fiscales.

La comunidad internacional ha coincidido en que, a pesar de las dificultades afrontadas en
los dos afios anteriores, Colombia ha hecho un buen uso de los instrumentos de politica
(fiscal, monetaria y financiera) que ha tenido a su disposicion para gestionar la crisis
sanitaria, econémica y social provocada por la pandemia del coronavirus del Covid — 19 y

sSus variantes.

En el informe del Grupo Técnico del FMI, acogido por el Directorio Ejecutivo el pasado 25
de marzo, dos afos después de que la OMS declarara la pandemia por el Covid - 19, y
realizado en el marco del articulo IV del Convenio Constitutivo del Fondo?, se felicité al
pais y a sus autoridades econdmicas por la forma como han manejado una situacion
internacional compleja y adversa, mediante la adopcién de un sdlido paquete de politica
econdmica y la ejecucion adecuada de politicas, que han sido cruciales para enfrentar los

choques externos e internos y promover el crecimiento econémico.

B https://www.imf.org/es/News/Articles/2022/02/15/colombia-staff-concluding-statement-of-the-2022-article-iv-mision ~ y
https://www.imf.org/es/News/Articles/2022/03/28/pr2296-imf-executive-board-concludes-2022-article-iv-consultation-with-
colombia (Fuentes Banco de la Republica y FMI).

(=



https://www.imf.org/es/News/Articles/2022/03/28/pr2296-imf-executive-board-concludes-2022-article-iv-consultation-with-colombia
https://www.imf.org/es/News/Articles/2022/03/28/pr2296-imf-executive-board-concludes-2022-article-iv-consultation-with-colombia

PRESUPUESTO
GENERALG® %g

NACION

El directorio ejecutivo del FMI destaco la recuperacion econdmica de Colombia en 2021
como una de las més rapidas de la region, impulsada por el sélido consumo de los hogares,
la recuperacion de la inversion y de las exportaciones. Impulso que continuara en 2022 y
se espera continle en los siguientes afios. Este organismo prevé un cierre de la brecha de
producto en el primer semestre de 2022 (como efectivamente lo hemos logrado, de acuerdo
con las cifras disponibles), a pesar de la permanencia de la pandemia y la propagacion del

virus, en sus diferentes variantes, que es aln muy intensa.

El grupo técnico del Fondo estima que el aumento proyectado en el precio de las
exportaciones de productos basicos, como consecuencia de la guerra en Ucrania, podria
conducir a una reduccioén en el déficit de cuenta corriente, de 5,7% del PIB en 2021 a 3,3%
y 3,4% del PIB en 2022 y 2023, respectivamente, que podria inducir un proceso gradual de
recuperacion econémica, con un PIB que crece al menos en 5,8% en 2022%*y 3,6% en

2023; los registros mas altos de la region?®.

Asi las cosas, en el marco de la recuperacion en curso, el equipo técnico del FMI considerd
gue la solidez de las instituciones que hemos creado durante esta primera parte de siglo
han sido un aporte significativo que le ha permitido al pais enfrentar con éxito los choques
externos e internos, promover el crecimiento econdmico y brindar una respuesta coordinada

y oportuna para mitigar el impacto de los precios y mantener la inflacion bajo control.

Coincidimos con el FMI en que la inflacion, que es ahora un fenébmeno global, responde
especialmente a choques de oferta en un contexto de fuerte crecimiento del consumo. En
esta situacion, es de esperar que la inflacion continle en aumento y probablemente
permanezca por encima del limite superior del rango meta (4%) durante 2022, con riesgos
al alza. En el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico recientemente hemos estimado que
para finales de 2022 la inflacion rondara el 8,5%, en 2023 se reduciria a 5,6% y a partir de

2024 convergeria hacia el nivel objetivo de politica monetaria de mediano plazo de 3,0%.

24 https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2022/03/23/world-economic-outlook-april-2022
> E| Directorio Ejecutivo del FMI concluye la Consulta del Articulo 1V con Colombia correspondiente a 2022 (imf.org)
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Por su parte, el directorio ejecutivo expresd que consideraba razonable y apropiado el
ajuste monetario que ha realizado el banco central en los Gltimos meses para controlar el

aumento de los precios al consumidor y evitar choques adicionales.

A pesar de las perspectivas favorables qgue muestra la economia colombiana los riesgos se
mantienen a la baja. Tanto los externos como los internos. En estas circunstancias, los
directores recomendaron acelerar el endurecimiento de la politica monetaria para aliviar las
presiones inflacionarias y proteger la credibilidad del marco de politica monetaria; mantener
un tipo de cambio flexible para contribuir a absorber el impacto de los choques mundiales,
como los que provocan las fluctuaciones de los precios de las materias primas y la elevacion
de las tasa de interés por parte de la FED en Estados Unidos, y alentaron la acumulacion
de reservas internacionales para mantenerse al resguardo de riesgos de liquidez externa.
Sefialaron que la Linea de Crédito Flexible, LCF, ofrece una proteccion adicional y afianza
la confianza de los mercados, linea que Colombia renovoé el pasado 29 de abril, como se

explica a continuacion.

Los directores felicitaron a las autoridades por la mejora de las finanzas publicas y por el
firme compromiso de mantener la credibilidad fiscal. Reconocieron que la Ley de Inversion
Social, que incluye una nueva ancla de deuda, constituye un paso importante para reforzar
el marco de politica macro prudencial del pais. Recalcaron que la profundizacion de las
reformas fiscales encaminadas a obtener nuevas fuentes de ingreso publico y mejorar la
eficiencia del gasto salvaguardaria programas sociales criticos y la inversién publica, al

tiempo que recortaria mas la deuda.

Convinieron en la necesidad de recalibrar cuidadosamente las politicas para sustentar el
impetu del crecimiento, controlar la inflacién, afianzar mas las finanzas publicas y reducir
los desequilibrios externos. Finalmente, recalcaron la importancia de ahondar las reformas
estructurales para estimular la productividad, la competitividad externa y un crecimiento
incluyente mas verde, y felicitaron a las autoridades por los esfuerzos que realizan a fin de

integrar a migrantes venezolanos a la economia.
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Respecto a lo expresado en el punto anterior sobre la Linea de Crédito Flexible (LCF), vale
la pena resaltar que el pasado 29 de abril Colombia renové esta linea del FMI para hacer
frente a riesgos externos. La LCF esta diseflada para prevenir crisis, pues ofrece la
flexibilidad de utilizar la linea de crédito en cualquier momento. Los desembolsos no se
escalonan ni estan condicionados al cumplimiento de metas de politica econémica. Es una
especie de seguro macroeconomico que permite afianzar la confianza de los mercados en
el pais frente a la volatilidad financiera internacional, especialmente la relacionada con los

mercados emergentes?.

Colombia es considerado como un pais con fundamentos econémicos soélidos, lo que le ha
permitido renovar esta linea de crédito, que se mantiene desde 2009 y estara vigente por
dos afios mas, por un monto en Derechos Especiales de Giro (DEG) de 7.155,7 millones
(350% de la cuota de Colombia en el organismo) que equivale a cerca de USD 9.800
millones. Este acuerdo reemplazara al anterior, aprobado en 2020, y sera considerado por
las autoridades econdémicas como una linea de financiacién de caracter precautorio contra
los riesgos externos que permitira mantener la confianza de los agentes en la economia

colombiana y complementar la disponibilidad de liquidez externa del pais.

Los riesgos externos asociados con un alto nivel de incertidumbre por cuenta de factores
geopoliticos y por el endurecimiento de las condiciones financieras internacionales resaltan
la importancia de mantener unos niveles adecuados de liquidez externa. En linea con lo
expresado en ocasiones anteriores, es nuestra intencion disminuir el acceso a la LCF una
vez la situacion excepcional de la economia mundial mejore y se evidencie una reducciéon
de los riesgos externos que afectan la economia, salvo que el gobierno entrante crea

conveniente modificar esta linea de politica.

El FMI considera que Colombia cumple los criterios para acceder a esta linea de crédito y
resaltd la solidez de su marco institucional de politica, particularmente un sistema de

inflacion objetivo con alta credibilidad, la existencia de un marco de politica fiscal anclado

2 Una detencién subita o “sudden stop” de los flujos de capitales hacia las economias emergentes puede ocasionar serias
afectaciones en el crecimiento econémico y la estabilidad macroeconémica, tal como lo ilustran diversos estudios sobre el
tema.
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en la sostenibilidad de la deuda publica, asi como la presencia de una supervision y
regulacion financiera eficaces. Este nuevo acuerdo de la LCF constituye un voto de

confianza del FMI en el pais y en sus autoridades econdémicas.

6. Panorama macroecondomico de la

programacion presupuestal 202327

El 2020, con una contraccién del PIB de 7,0%, ha sido el peor afio que se recuerde en
Colombia desde la Gran Depresion de los afios treinta del siglo pasado. El desplome de la
actividad econdémica a partir del segundo trimestre de 2020 solo empezé a revertirse en el
tercer trimestre de 2021. Durante estos afios, con la participacion del Banco de la Republica,
hemos hecho uso de los instrumentos disponibles de politica para enfrentar la crisis viral,

salvar vidas y salvaguardar la actividad econémica?,

La caida pudo haber sido peor si no hubiéramos adoptado politicas novedosas para
movilizar cuantiosos recursos y reanimar la actividad econémica. En esto, la politica fiscal,
con el apoyo de las politicas monetaria y financiera, jugé un papel destacado para

contrarrestar la crisis econémica y estimular la recuperacion con la mayor rapidez posible.

La propagacion global del coronavirus afecté enormemente la actividad productiva y llevo
los indices de desempleo y pobreza a niveles similares a los registrados a comienzos de
siglo. Volver a la situacion que teniamos a finales de 2019 ha implicado un enorme esfuerzo

financiero para movilizar recursos destinados a atender la situacion. Este esfuerzo debera

27 La informacion macro, fiscal y de politicas publicas, entre otras fuentes, se ha tomado del MFMP 2022, PND 2018-2022,
MGMP 2023-2026, prensa, informes y boletines de prensa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Departamento
Nacional de Planeacion, Banco de la Republica, DANE, Presidencia de la Republica. CEPAL y FMI.

28 Al finalizar 2020 la economia colombiana atravesaba una situacion de recesion, con un PIB que registré una caida del 6,8%
respecto a 2019, el mayor desplome de la actividad econémica en toda nuestra historia. Gracias a las medidas adoptadas,
en 2021 logramos un rebote en la actividad que nos permitié un nivel de crecimiento del PIB del 10,7% con relacion a 2020.
Aunque todavia no igualamos el nivel de 2019, hemos creado las condiciones para lograrlo en el curso del presente afio,

como lo registran las cifras mas recientes del DANE.
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continuarlo la préxima administracién, en el entendido de que, si bien se ha reducido la

mortalidad del virus sus riesgos para la salud publica no han desaparecido.

Las medidas estatales de consolidacion fiscal y ajuste monetario, gestionadas con
responsabilidad, nos permiten augurar perspectivas positivas para el crecimiento
economico en 2022 y en retornar a los niveles de crecimiento del PIB potencial a partir de
2023. Este Gobierno considera razonable que se mantenga una politica de austeridad en
el gasto publico no indispensable, como lo hemos hecho durante este cuatrienio y como se

refleja en la elaboracion de este proyecto para la préxima vigencia fiscal.

A continuacion, se presenta el contexto macroeconémico utilizado como punto de referencia
para la formulacién de este proyecto de ley, asi como la estrategia macroecondémica y fiscal,

de mediano y largo plazo, adoptada en el MFMP 2022.

a. Contexto macroecondmico para la programacion
2023

La economia global ha mostrado en los ultimos meses sefiales de desaceleracion por la
presencia de numerosos riesgos a la baja, la mayoria de estos originados, entre otros
factores, por la continuidad de la pandemia, el conflicto en Ucrania, la evolucién de la
economia China y la respuesta de los bancos centrales a las presiones inflacionarias que
han aparecido en el contexto global. Esta percepcion se ha reflejado en las proyecciones
de las entidades multilaterales y de otras agencias internacionales. Razones que explican

la variabilidad en los pronésticos®.

29 Banco Mundial. Perspectivas econémicas mundiales, junio de 2022, consultado en
https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects.
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Asi las cosas, la programacion del proyecto de ley de presupuesto para la vigencia fiscal
de 2023 se ha efectuado en un contexto global de incertidumbre, desaceleracion del

crecimiento econémico, elevacion de los costos financieros y presiones inflacionarias.

A comienzos de 2022 se creia que la pandemia habia quedado atrds e iniciabamos una
senda de recuperacion. Sin embargo, el impacto de los choques mencionados antes ha
alterado todas las expectativas: el crecimiento econémico se ha desacelerado y el choque
inflacionario ha afectado con especial dureza a las poblaciones mas vulnerables en los
paises de bajo ingreso, e incluso a las de paises desarrollados, como el Reino Unido y los

miembros de la Unién Europea.

En este escenario, el Fondo Monetario Internacional (FMI)*®, en su informe de abril pasado,
revisé sus proyecciones a corto y mediano plazo y estimé a la baja el crecimiento del PIB
mundial, a 3,6%, tanto para 2022 como para 2023; esto equivale a 0,8 y 0,2 puntos
porcentuales en 2022 y 2023 menos que lo previsto a finales de enero. Mas alla de 2023,
se espera que el crecimiento mundial disminuiria a un promedio de 3,3% en el mediano
plazo. En general, se trata de un escenario mas pesimista que el emitido por este mismo
organismo en su informe de revision del mes de enero de 2022 cuando proyecté un

crecimiento de la economia mundial de 4,4% para 2022 y de 3,8% para 2023.

El Fondo ha destacado que un gran reto de la politica econdmica en 2022 sera contener
las expectativas inflacionarias, sin que ello signifique dejar de adoptar medidas tendientes
a reducir los estragos sociales y econdmicos ocasionados por la pandemia. El
encarecimiento de las materias primas y de los alimentos debido a la guerra en Ucrania y
a las medidas de confinamiento en algunas ciudades chinas se ha traducido en una inflacién
proyectada para 2022 de 5,7% en las economias avanzadas y de 8,7% en las economias
de mercados emergentes y en desarrollo; o sea, 1,8 y 2,8 puntos porcentuales mas que lo

proyectado en enero®!. Existe el temor de que la respuesta de la FED para controlar la

30 EMI, Perspectivas de la economia mundial: La guerra retrasa la recuperacion, Washington, D.C. USA, abril de 2022,
Consultado en https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2022/04/19/world-economic-outlook-april-2022#Chapters

3! La inflacién permanecera elevada por mucho mas tiempo. En Estados Unidos y algunos paises de Europa ha alcanzado
maximos inéditos en méas de 40 afios, en medio de escasez de mano de obra.
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inflacion podria llevar a la economia norteamericana a un estado de recesion y de rebote

arrastrar a otras mas a la misma situacion.

Respecto a América Latina y el Caribe, hay consenso en que la regién enfrentar4 un
escenario que podria debilitar el ritmo de recuperacion econdmica previsto en enero de
2022. Se estima que esta region tenga el menor crecimiento econémico del mundo en 2022:
las proyecciones mas recientes lo ubican entre 1,8% (Cepal)®?* 2,3% (Banco Mundial)®y
2,5% (FMI)**. Entre tanto, la Cepal prondstica que, ademas de pausado, el crecimiento de
la region seria muy desigual entre paises. América del Sur creceria 1,5%, mientras que

Centroamérica y México crecerian 2,3%, y el Caribe (sin incluir Guyana) creceria 4,7%.

Los tres organismos multilaterales identifican mas riesgos para la recuperacién econémica
regional que a comienzos del presente afio por cuenta de factores como: expectativas de
menor crecimiento de los principales socios comerciales de la regiéon (EEUU, China y la
Unién Europea)®; endurecimiento de la politica monetaria para ponerle freno a las
expectativas de inflacion; menor disponibilidad y mayor costo del financiamiento externo en
un contexto global de reduccion de la liquidez, elevado endeudamiento y alta volatilidad; y
aumento de la probabilidad de inestabilidad institucional y social derivada de las presiones
inflacionarias y las secuelas dejadas por la pandemia en materia de empleo, pobreza y

distribucién del ingreso.

Como ya se dijo, 2021 estuvo marcado por una importante reactivacion de la economia a nivel
global, asociada al avance en los procesos de vacunacion contra el Covid-19 que ademas de
reducir restricciones de movilidad, contribuyé al repunte tanto de la actividad productiva como de la

demanda. En este contexto, la economia colombiana crecié un 10,7%, lo cual le permitié

32 Cepal, Nuevas Proyecciones Econémicas para América Latinay el Caribe 2022, Santiago de Chile, 27 de abril de 2022,
disponible en: https://cepal.org/es/comunicados/se-profundiza-la-desaceleracion-america-latina-caribe-2022-se-espera-un-
crecimiento

33 El Banco Mundial reviso a la baja en un 0,4% su proyeccion de crecimiento del PIB para América Latina en 2022 tras el
estallido del conflicto bélico en Ucrania. Ver, Banco Mundial, Panorama General de América Latina, abril 6 de 2022,
disponible en: https://www.bancomundial.org/es/region/lac/overview#1

3% FMI, Perspectivas de la economia mundial: La guerra retrasa la recuperacién, Op.cit
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2022/04/19/world-economic-outlook-april-2022

%5 Respecto a las proyecciones de enero, el crecimiento econémico proyectado pasaria de 2,8% a 1,6% en E.E.U.U.; 5,7% a
5% en Chinay de 4,2% a 2,8% en la Union Europea. Ver Cepal, Nuevas Proyecciones Econdémicas para América Latina y el
Caribe 2022, Op.Cit.
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consolidar rédpidamente la recuperacion del pais, mas que otras economias regionales de

desarrollo similar.

En buena medida esta dinamica obedecio, principalmente, a los sélidos fundamentales de la
economia colombiana, a la estrategia de reactivacién inclusiva implementada y a la postura
expansiva de la politica monetaria®®. Ademas de esto, fue de crucial importancia el éxito de
las vacunas producidas por las empresas farmacéuticas multinacionales y la rapidez con que se
desarrollé en el pais el plan de vacunacion contra el Covid-19, a diferencia de lo acontecido en otros
paises que, por diversos motivos, no pudieron acceder con la misma facilidad a las vacunas. El avance
del plan de vacunacion permitid, sin duda, el retiro gradual de las restricciones
implementadas para contener la propagacion del virus y contribuy6 a la normalizacién de la

actividad productiva, de vuelta a niveles cercanos a los que existian en 2019.

Desde el punto de vista sectorial, el dinamismo de la gran rama de comercio y la industria
manufacturera jalond, por el lado de la oferta, la mayor parte del crecimiento en 2021, en tanto

que el consumo privado lo hizo por el lado de la demanda®’.

Estos dos sectores, industria y comercio, con crecimientos de 16,4% y 20,9%,
respectivamente, superaron en 2021 su nivel previo a la pandemia y explicaron cerca de la
mitad del crecimiento. En contraste, mineria y construccion fueron los Unicos sectores que,
al cierre de 2021, aun no habian recuperado su nivel previo a la pandemia, tras enfrentar
cuellos de botella de naturaleza transitoria que afectaron el dinamismo de las obras civiles

y la produccion de petréleo y carbén.

La demanda interna, por su parte, crecié 13,6% en 2021, por cuenta de las mejoras en los
niveles de empleo y confianza, la reactivacion de compras represadas y el impacto de las

medidas implementadas por este gobierno para promover la recuperacion econémica. En

36 Sin embargo, desde septiembre de 2021 la Junta Directiva del Banco de la Republica ha aumentado la tasa de interés de
referencia en 575 puntos basicos hasta ponerla desde junio 30 de 2022 en 7,5%. Se estima que esta tasa podria aumentar
mas en los proximos meses. En buena parte la decision de la Junta Directiva del Banco Central de normalizar la politica
monetaria es una respuesta a las medidas adoptadas por la FED que, de no adoptarse, podria provocar un recalentamiento
de nuestra economia.

37 Esta seccion con base en el MFMP 2022: https:/Aww.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/Minhacienda
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particular, en 2021, el consumo de los hogares mostré un crecimiento anual de 14,8% vy
bienal®® de 9,1%, el segundo mas alto entre los paises de la regién®. Asimismo, la
formacion bruta de capital mostré un crecimiento de 12,2%, impulsada, principalmente, por
los subsectores de vivienda (22,6%) y maquinaria y equipo (19,1%). Por otra parte, el
consumo del gobierno general crecié 10,3%, asociado, principalmente, al esfuerzo del

Gobierno nacional en la atencion de la pandemia.

La respuesta fiscal del Gobierno nacional, como ocurri6 en muchos otros paises, fue muy
importante para restablecer las condiciones de crecimiento, la recuperacion del tejido social
y la generacién de empleo. Suspender la regla fiscal como lo hicimos en 2021 y 2022 fue
decisivo para alcanzar estos logros. Las medidas fiscales no solo se centraron en solucionar
el aspecto sanitario de los efectos del contagio, también procuraron reducir el impacto de
las medidas de confinamiento sobre las familias y empresas colombianas, mediante la
proteccion del empleo*’y la asignacion de mayores transferencias monetarias a los hogares

mas vulnerables*!.

Con este fin aplicamos todo el arsenal de medidas disponibles a través de programas como
el de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) e Ingreso Solidario, ademas de los incentivos
disefiados para apoyar la actividad productiva, como los beneficios tributarios a hoteles y
restaurantes, y los dias sin IVA, los cuales impulsaron la reactivacion en algunos de los
sectores mas afectados por la pandemia. Adicionalmente, se facilitd la canalizacién de
liquidez al sector empresarial a través de créditos garantizados por el Gobierno, con tarifa
de comisién subsidiada. Es para resaltar que la mayoria de estas medidas son de caracter
temporal, de manera que su permanencia o la ampliacion de su cobertura y valor serd una

decision que debe tomar la administracion entrante.

La Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR), por su parte, redujo la tasa de interés

de referencia a minimos histéricos y redujo permanentemente los encajes bancarios en

38 Corresponde al crecimiento entre 2019 y 2021.

39 El crecimiento bienal mas alto de la region fue el de Chile (10,6%).

40 Para mas detalle, ver jError! No se encuentra el origen de la referencia..
41 Para mas detalle, ver jError! No se encuentra el origen de la referencia..
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2020, que, junto con la acumulacién del ahorro en 2020 por parte de los hogares, potencio

el consumo privado en 2021.

Respecto a las perspectivas para el cierre 2022, el MFMP estima que la economia colombiana
crecera en 6,5%, impulsada nuevamente por el dinamismo de la gran rama de comercio y la
industria manufacturera. Con esto se consolida el pais como uno de los lideres de la reactivacion
econodmica a nivel mundial. Estos dos sectores crecerian 8,6%, en linea con el impacto de las
medidas adoptadas para mantener la reactivacion, como los dias sin IVA y la recuperacion
prevista del mercado laboral. De esta manera, el nivel del PIB en 2022 cerraria 9,5% por encima

de lo observado en 2019.

Por componentes de gasto, se espera que la inversion y las exportaciones jalonen el
crecimiento econdmico en 2022. La continuacion del dinamismo de la inversién de maquinaria y
equipo, coincidente con la disminucion del costo de uso del capital de la Ultima década, la solucion
de los cuellos de botella en la ejecucion de obras viales observados en 2021, el avance de los
proyectos 4G y un mayor dinamismo de la ejecucién de la inversion de los gobiernos regionales
y locales, asi como del sector de hidrocarburos, llevarian a que la inversion crezca 13,6% en
2022. Lo anterior es consistente con un aumento de la tasa de inversion de 1,3pp, con lo cual se

alcanzaria un nivel de 20,3% del PIB, muy cerca al nivel observado en la prepandemia.

En cuanto a la demanda externa se destaca el crecimiento de las exportaciones (12%), en linea
con aumentos en las cantidades exportadas de petréleo y carbon (13,1% y 6,0%,
respectivamente) y un crecimiento de 12,1% del valor en doélares de las exportaciones no
tradicionales asociado al alto crecimiento de los socios comerciales (3,3%, 0,3pp por encima del
promedio 2001-2019).

En contraste, pese a los impactos favorables de los dias sin IVAy de la recuperacion del mercado
laboral, el crecimiento del consumo privado estaria por debajo del crecimiento total (al pasar
de 14,8% en 2021 a 5,2% en 2022), al tener en cuenta el menor nivel de ahorro de los hogares
en 2021, una mayor inflacién -buena parte de la cual se asocia a productos importados- y un

crecimiento mas moderado de las remesas.
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Tras un proceso de reactivacion exitoso, cimentado, entre otros factores, en las medidas
implementadas en la Ley de Inversion Social, se espera que 2023 sea un afio de rebalanceo
economico, que permitiria sentar las bases de un crecimiento sostenido. En efecto, se
estima que el PIB crezca 3,2% en 2023, impulsado, principalmente, por la dinamica de la
inversion y la demanda externa, y parcialmente mitigado por la normalizacion de la politica
monetaria que el Banco Central inicié desde 202242, Consistente lo anterior con una brecha

decreciente del producto cuyo cierre se espera que ocurra a partir de 2023.

Los componentes de gasto que impulsarian el crecimiento en 2023 serian la formacién
bruta de capital y la demanda externa, de la mano de una normalizacién del consumo de los

hogares y del gobierno, asociada, principalmente, a las politicas monetaria y fiscal.

Las exportaciones evidenciarian un dinamismo significativo al crecer 10% en medio de un
aumento en las cantidades producidas de hidrocarburos, un crecimiento de los socios
comerciales (2,9%), superior al de su tendencia de largo plazo (2,6%), y un comportamiento
favorable de las ventas externas de servicios, con las exportaciones de turismo en sus
niveles prepandemia que superan completamente las afectaciones derivadas de las

restricciones de aforo que operaron hasta 2021.

La formacion bruta de capital se mantendria dindmica, con un crecimiento superior al del
PIB de 4,7%, consistente con un aumento en la tasa de inversion de 0,3pp frente a 2022
hasta ubicarse en 20,6% del PIB, y acercandose gradualmente al nivel observado en 2019
(21,9%). Este comportamiento estaria impulsado, principalmente, por el repunte esperado
de las obras civiles en el marco de los proyectos 5G y la solucién de cuellos de botella que
han limitado la construccion de vias, y al incremento de la inversion en maquinaria y equipo,

en linea con el bajo costo de uso del capital y el desempefio favorable de la industria.

42 Segun calculos del MFMP 2022, este resultado seria alin mas favorable si se excluye la politica monetaria implementada
en 2022 para anclar las expectativas inflacionarias, que restaria 0,8pp de crecimiento de 2023.
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En contraste, se prevé que el consumo de los hogares se desacelere y presente un
crecimiento de 1,7%, debido al impacto del aumento de tasas de interés por parte del banco
central durante 2022, lo que llevaria las tasas de ahorro a acercarse gradualmente a sus
niveles prepandemia, luego de alcanzar un minimo en 2021. Finalmente, el consumo del
gobierno creceria 2,7%, por debajo del crecimiento total de la economia, en linea con el

ajuste fiscal previsto para 2023.

El crecimiento sectorial en 2023 seguiria impulsado por la gran rama de comercio, la
administracion publica y la industria, aunque con una menor contribucion que en los afos
anteriores. Estos tres sectores aportarian el 38% del crecimiento total, por debajo de la
contribucién conjunta del 60% del total observada en 2021 y del 50% prevista para 2022.
Lo anterior refleja una senda de crecimiento balanceado y sostenido a partir de 2023, en
donde todos los sectores presentan crecimientos positivos y contribuciones al crecimiento

cada vez mas uniformes frente a lo observado en afios anteriores.

La mineria y la construccién presentarian los crecimientos mas altos en 2023, de 6,5% y
5,1% respectivamente, cuando se tiene en cuenta su margen de recuperacion y se
considera el rezago que han mostrado frente a los niveles prepandemia. El crecimiento de
la mineria estaria apalancado en las mejores perspectivas de produccién de carbon por el
reinicio de la operacion de algunas minas de carb6n en 2022, y en un incremento de la
produccion de petréleo, asociado tanto al aumento de la inversion esperada en exploracion
y produccién en 2022, como a unas mejores perspectivas de precios que viabilizarian la

explotacién de pozos cuyos costos de operacion son mas elevados.

El repunte del sector de la construccién ocurriria en un contexto en el que las obras civiles
se expandirian alrededor de 8,7% en 2023. En particular, el inicio de obra de la primera ola
de los proyectos de infraestructura 5G, cuya licitacion se daria en el segundo semestre de

2022, impulsaria el comportamiento de este sector.

Asimismo, el dinamismo de las obras en vias regionales por cuenta de la superacion de los

cuellos de botella en 2022 también impulsaria el sector de construccion al coincidir con el
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cuarto afio de las actuales administraciones regionales, en el que tipicamente la ejecucion
de las inversiones publicas es mayor (ciclo politico). En contraste, la industria
manufacturera pasaria de crecer 8,6% en 2022 a 2,1% en 2023, en linea con una
estabilizacion de la actividad en niveles altos y consistente con las tasas de crecimiento

historicas de este sector.

Con una perspectiva de mas largo plazo, se espera que la economia colombiana se
ubique alrededor de sus niveles de PIB tendencial a partir de 2023, y crezca a ese ritmo de
alli en adelante (3,2% anual); jalonado por la inversibn en maquinaria y equipo, la
infraestructura intermodal y sostenible*® que impulse el crecimiento del capital fisico y
contribuya a la creacién de empleo en el mediano plazo* y las exportaciones no

tradicionales y de servicios, en el marco del proceso de transformacion productiva.

Las cifras observadas en esta primera parte de 2022 muestran que los resultados podrian
ser mejores que los previstos en el mismo MFMP 2022. Se puede esperar que este mismo
afio el PIB retorne a un nivel similar al alcanzado en 2019*° y cierre la brecha dejada por la

pandemia.

La mas reciente revision de las metas fiscales realizada en el MFMP 2022 indica que el
déficit fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC) pasé de 2,5% del PIB en 2019 a 7,8%
del PIB en 2020, y 7,1% en 2021, mientras que descenderia a 3,6% en 2023 y a 2,7% en
2033. En términos de balance primario el recorrido seria de 0,4%, -4,9%, -3,7%, 0,1% y

0,5% en cada uno de esos afios.

“*Documento CONPES 4023. Politica para la reactivacion, la repotenciacion y el crecimiento sostenible e incluyente: Nuevo
Compromiso por el Futuro de Colombia.

4 De acuerdo con el MFMP 2022, la construccion de la primera ola del programa 5G incluye 14 proyectos, que segln la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), equivalen a una inversién estimada de $21,1 billones de pesos, cuya
implementacién generaria cerca de 615 mil empleos directos, indirectos e inducidos. Algunos de los principales proyectos
son: el nuevo aeropuerto de Cartagena, la malla vial Santuario—Cafio Alegre (ruta del agua), la via Buga- Buenaventura, y la
navegabilidad del Canal del Dique. Adicional al programa 5G, en los préximos afios se daria otro impulso a la infraestructura
por medio del fortalecimiento de los sistemas de transporte masivo urbanos, en los que se destacan el metro de Bogota y el
tranvia de la 80 en Medellin. Finalmente, proyectos como los planes maestros ferroviario y fluvial, los CONPES orientados a
desarrollar de manera sostenible sistemas de transporte de pasajeros y de carga por medios férreos y fluviales (CONPES
4047, 4028 y 4060 de 2021) y la Politica Nacional Logistica (CONPES 3982 de 2020), tienen el objetivo de fortalecer la
intermodalidad y sostenibilidad de los medios de transporte en el pais.

4 En este aspecto coinciden el FMI, la Cepal, el Banco Mundial, la OCDE, el Banco de la Republica y Fedesarrollo.
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Entre estos dos afios extremos se calcula que el saldo de la deuda neta del GNC pase de
48,4% en 2019 a 56,2% del PIB en 2023 y a 54% en 2033, para alcanzar el ancla de 55%
en 2024 y permanecer por debajo de este nivel a partir de ese afio. Por su parte, la deuda
bruta pasaria de 50,3% en 2019 a 58,7% en 2023 y a 56,5% en 2033.

b. Estrategias macro vy fiscal de mediano plazo

Acorde con el MFMP 2022, la programacion presupuestal para 2023 estara asociada con
un manejo responsable de las finanzas publicas que impulse el desarrollo productivo del
pais sobre bases financieras sélidas. Con este fin se debera afianzar la eficiencia y calidad
del gasto, asi como avanzar en la transformacion institucional que aleje el riesgo sobre las

finanzas publicas y asegure la estabilidad macroecondmica del pais.

De acuerdo con los calculos del equipo técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
sobre crecimiento real del PIB, el crecimiento econémico para el periodo 2022-2033 tendra
un impulso adicional por cuenta de los proyectos de inversién contenidos en el plan de
reactivacién econdémica Nuevo compromiso por el futuro de Colombia y por los efectos
de la migracion sobre la fuerza laboral y el consumo privado. Estos dos elementos
propiciaran el repunte del crecimiento real en el mediano plazo, al acelerar la acumulacion
de capital fisico y humano, y las ganancias en productividad. Esta vision en el MFMP para
el periodo 2023-2033, que podria considerarse como el eje central del documento que ha
guiado la formulacién de la estrategia macroecondmica del Gobierno nacional en el

mediano plazo, puede resumirse asi:

e Se prevé que a la contraccion econémica observada en 2020 le seguiran afios de alto
crecimiento que permitiran cerrar la brecha del producto, al propiciar que el PIB converja
a su potencial y lleve la actividad economica a los niveles de prepandemia.

e En ausencia de choques, a partir de 2023 la economia colombiana se expandira a un
ritmo promedio de 3,2% anual, jalonada por la inversion en maquinaria y equipo, por la
infraestructura y por las exportaciones no tradicionales y de servicios, en el marco del

proceso de transformacion productiva.
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e EI PIB tendencial tendra un crecimiento sostenido, similar al PIB real a partir de 2023
(3,2%), fruto de la acumulacion de capital humano y fisico, y de ganancias en
productividad.

e EI crecimiento econdmico de mediano y largo plazo no solo se sustentard en la
acumulacion de capital, también lo haré en el progreso tecnolégico y en la disminucion
de la desigualdad.

e Junto a estos factores, se prevé que las actividades no tradicionales, principalmente la
industria manufactureray el turismo,contribuyan a impulsar el crecimiento de la préxima
década, en concordancia con los compromisos que asumi6 el pais en materia de
crecimiento verde y diversificacion del aparato productivo. En efecto, siguiendo lo
acordado en la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico®®,
la senda de crecimiento en el mediano plazo incorpora una estrategia de transicion a
escenarios de produccién baja en carbono, lo que implica una menor participacion de
los sectores intensivos en emisiones, incluyendo al sector minero.

¢ La senda de crecimiento en el mediano plazo incorpora una estrategia de transicion a
escenarios de produccién baja en carbono, que implica una menor participacion de los
sectores intensivos en emisiones, entre estos el minero.

e Las perspectivas econdmicas de mediano plazo del pais, favorecidas por la exitosa
reactivacion econdmica en 2021 y su proyectada consolidacion en 2022 y 2023,
muestran que ha sido posible mitigar gran parte de los efectos persistentes de la
pandemia.

e También ilustran sobre la importancia que han tenido las medidas de politica fiscal y
monetaria, asi como la resiliencia del sistema financiero producto de una regulacion y
vigilancia cautelosa, en el proceso de reactivacion econdémica sostenida.

e En otras palabras, los resultados muestran la relevancia de la politica contraciclica en
los frentes fiscal, monetario y financiero, entre otros factores, para mitigar los efectos

persistentes de la pandemia.

4 Colombia se comprometié con una disminucién de emisiones Gases de Efecto Invernadero (GEI) de 51% respecto a un
escenario de referencia en 2030, equivalente a una reduccion de 176,4 MtCO2eq, y a lograr la carbono-neutralidad de la
economia a 2050.
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Entre 2023 y 2033 se prevé un déficit de cuenta corriente promedio de 3,5% del PIB,
financiado principalmente por flujos de inversion extranjera directa (IED).

En 2024 el déficit de cuenta corriente se ubicaria en 3,8% del PIB y convergeria a 2,6%
en 2033.

La IED se mantendra como la principal fuente de financiamiento del déficit de cuenta
corriente, impulsada por un crecimiento econémico estable y la confianza inversionista
con la que cuenta el pais.

A medida que avance la consolidacion fiscal, los flujos netos de Inversion de Portafolio
y Otra inversién al sector publico se reducirian, mientras que la entrada de capitales al
sector privado ganaria relevancia en el financiamiento externo.

La inversion, como porcentaje del PIB, pasara del 21,9% del PIB en 2019 a un poco
menos del 20% en 2020 (la menor inversibn como porcentaje del PIB en la dltima
década,) para luego situarse en 20,3% en 2021 y 20,6% en 2022, acercandose
gradualmente al nivel observado en 2019.

El ahorro total de la economia iria en aumento en la medida que se reduce el déficit
fiscal y se fortalece el ahorro privado, y convergeria después de 2023 a niveles
prepandemia. Su valor promedio pasaria de niveles bajos en 2021-2022 a valores
cercanos al 18,2% del PIB en promedio entre 2023 y 2033.

Para 2023, el equipo técnico del MHCP proyecta que la inflacion se reducira frente a
2022, desde 8,5% a 5,6%, en linea con la disipacion de algunos de los choques
observados durante el afio anterior.

No obstante, la persistencia de algunas presiones alcistas mantendria la inflacion por
encima del limite superior del rango meta del Banco de la Republica.

La reduccién en la inflacion estaria asociada al mejoramiento del funcionamiento de las
cadenas globales de suministro, la normalizacion de los precios de las materias primas
y de los alimentos. No obstante, la inflacion se mantendria por encima del rango meta
por cuenta de una mayor indexacion de algunos bienes y servicios en 2023 respecto a
la inflacion de cierre de 2022.

En linea con las menores presiones inflacionarias esperadas respecto a 2022, los
mercados esperan una reduccion en la tasa de interés de politica del Banco de la

Republica en 2023. Segun la encuesta de expectativas del Banco de la Republica de
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mayo, los analistas del mercado esperan que la tasa de politica empiece a reducirse
gradualmente a partir del segundo trimestre del afio y cierre en 6,5%, 175pb por debajo
del 8,25% esperado para finales de 2022.

El pais enfrenta la necesidad de disminuir la incidencia de la pobreza, impulsar el
crecimiento econdémico y tomar medidas de politica fiscal que aseguren la sostenibilidad de
las finanzas publicas en el mediano plazo. Estos tres frentes se retroalimentan, y para su
solucion se requieren acciones articuladas de politica publica que busquen resolverlas de
forma simultanea. Este es el eje central del MFMP 2022 que ha guiado la formulacion de la

estrategia fiscal del Gobierno nacional para alcanzar la estabilidad fiscal.

e El escenario central de mediano plazo cumple a cabalidad las metas operativas que
estipula la Regla Fiscal, sin necesidad de implementar medidas adicionales a las
previstas en el MFMP 2022, de ajuste fiscal adicionales a las previstas en el MFMP
2022, dentro de las cuales se encuentra la senda propuesta de incrementos en los
precios de los combustibles liquidos, con el fin de reducir el diferencial de compensacién
causado por el FEPC.

e Para asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas a mediano plazo se acudié a
un ajuste fiscal combinado de ingresos permanentes adicionales, menores gastos y
fortalecimiento de la capacidad de gestion de la politica fiscal.

e Para lograrlo ha sido fundamental la aprobacion de la Ley de Inversién Social. Esta
iniciativa proyecta generar de forma permanente fuentes fiscales netas que mejoren el
balance fiscal del GNC en 1,0pp del PIB, en promedio, a partir de 2023.

e Se estima que con la aplicaciéon del Plan de austeridad del gasto previsto en el articulo
19 de la Ley 2155 de 2021 y con el incremento en la eficiencia con que se asignen los
recursos, el gasto podria tener reducciones significativas, frente al escenario en el cual
no se adoptaban estas medidas, en el mediano plazo.

e Los ingresos fiscales del GNC pasarian de 16,7% en 2022 a 19,1% del PIB en 2023 y
19,5% en 2024. A partir de 2026 se mantendrian entre 18,2% y 18,3% del PIB.
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El escenario fiscal del GNC contempla que la suma del gasto de funcionamiento e
inversion (gasto primario) tenga una senda decreciente en el mediano plazo desde 19%
del PIB en 2023 hacia alrededor de 18% a partir de 2025.

En 2022 el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC) llegaréa a 5,6% del PIB
desde 7,1% en 2021, siendo el ajuste fiscal mas grande desde 1993; al tiempo que se
saldan las obligaciones contraidas con el FEPC con corte al primer trimestre de 2022.
Esta estrategia fiscal es congruente con un balance primario superavitario de 1,2 % y
0,9% del PIB en 2024 y 2025, que a partir del afio 2027 siempre sea positivo, aunque
oscilando entre 0,0 % y 0,5 % del PIB.

La reduccion del déficit fiscal y primario del GNC implica una convergencia de la deuda
al ancla fijada en la reforma hecha a la regla fiscal a partir de 2024, nivel que en el
MFMP 2021 no lograria alcanzar sino hasta la préxima década. En el MFMP 2022 se
alcanzara en 2024. En este escenario, la deuda neta se ubicara en 55% del PIB en 2024
y, luego, entre 2025 y 2033 seria 0,7pp inferior al ancla, en promedio.

Este ajuste garantiza que en 2033 la deuda neta del GNC converja a inferiores al ancla
aprobada en el articulo 60 de la Ley 2155 de 2021 (55% del PIB), a través del cual se
reformé la Regla Fiscal.

Alcanzar un superavit primario es un objetivo fundamental de la estrategia fiscal del
GNC en el mediano plazo, pues esto permitira reducir y estabilizar el endeudamiento,
de tal forma que en el futuro la politica fiscal cuente con un margen de maniobra
suficiente para reaccionar ante choques adversos.

A partir de 2023, el principal factor que impulsaréa a la baja el endeudamiento del GNC
es el crecimiento econémico y el segundo, los superavits primarios que se prevén,
cuando se considera el incremento extraordinario que experimentaran los ingresos
petroleros en estos afos.

De esta forma, hemos empezado a materializar el ajuste fiscal del GNC, lo cual supone
un mensaje claro de compromiso fiscal por parte de este Gobierno a los mercados.
Esta consolidacion fiscal le abre un espacio fiscal importante a la administracion
entrante para empezar su obra de gobierno al contar con el respaldo de unas finanzas

publicas fuertes; y, ademas, contribuira a abrir el espacio necesario para la inversion
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del sector privado, que es la que, en el futuro, deberd jalonar el proceso de expansion
de la economia.

En el mediano plazo, la consolidacion fiscal permitira disminuir gradualmente el
desbalance externo; y los hogares podran elevar paulatinamente su ahorro, todo lo cual
apoyara el financiamiento de la inversién privada.

La inversion privada registraria un crecimiento real de 4,8% durante todo el mediano
plazo, por encima del crecimiento esperado del PIB real (3,2%), asociado a la ejecuciéon
de programas 5G y a un bajo costo de uso del capital.

Para el mediano plazo, la estrategia de consolidacion fiscal llevaria al desahorro neto
publico a ubicarse en promedio en 3,5% del PIB, por debajo de los niveles prepandemia
con una dinamica estacional asociada a los ciclos politicos de los niveles regionales.
Esta mejora en la posicion fiscal se verd reflejada en menores necesidades de
financiamiento. En particular, se espera que para 2022 este sea 8,2% del PIB, con lo

cual el Gobierno nacional retornaria a niveles de esta variable consistentes con lo

observado en promedio en los cinco afos previos a la pandemia.

c. Mercado laboral, pobrezay COVID - 19

En 2021 la tasa de desempleo en Colombia se encontraba en un nivel de dos digitos,

cercano a 13,8% (1,9pp inferior a la de 2020: 15,7%). Hemos redoblado los esfuerzos para

reducir este nivel y cumplir la meta fijada en el PND de situarlo cerca del 8%. Podemos

decir que los resultados han sido relativamente buenos pues van en la direcciéon correcta,

por lo que confiamos que la administracion entrante pueda alcanzar la meta que nos

propusimos. En mayo de este afio la tasa de desempleo, en el total nacional (serie original),

fue 10,6%, inferior en 4,6pp a la registrada en el mismo mes un afio atras, 15,2%. Con esta

dindmica, al culminar el quinto mes del afio encontramos un total de 22,2 millones de

personas ocupadas y 2,6 millones de desocupados. Por sexo, en mayo hubo un aumento

de 1,2 millones de mujeres ocupadas y de 1,1 millones de hombres*’.

47 Ver, DANE, Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) mayo de 2022, Bogota 30 de junio de 2022,
consultado en www.dane.gov.co
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Gracias a los resultados alcanzados podriamos afirmar que hemos recuperado la tasa de
empleo de la prepandemia y que a medida que avanza la reactivacion, incluyendo el regreso
a clases presenciales, las mujeres han podido dejar actividades no remuneradas y
reintegrarse al mercado laboral. En todo caso, persiste el reto de la informalidad. En mayo
de 2022 la tasa de informalidad para las trece principales ciudades paso de 45,4% a 43,1%

en el mismo mes de 2021, lo que se explica por la creacién de 777 mil puestos formales*®.

Por otra parte, la Tasa de Ocupacioén (TO) en el total nacional (serie original) paso6 de 52,1%
en mayo 2021 a 57% en mayo de 2022, mientras que la Tasa Global de Participacién (TGP)
mostré niveles de 61,4% a 63,8% en esos mismos meses. Por su parte, en las 13
principales ciudades y areas metropolitanas*® también se evidencié un mejoramiento en los
indicadores del mercado laboral. La TGP, para estas 13 areas, pas6 de 63,7% en mayo de
2021 y a 65,1% a mayo de 2022. Asimismo, la TO aument6 al pasar de 53,2% en mayo
2021 a 57,9% en mayo 2022, mientras que la tasa de desempleo paso del 16,5% a 11% en
cada uno de esos afos, respectivamente. Lo anterior es una invitacion a redoblar los
esfuerzos para estimular el crecimiento y generar mas y mejor empleo en el menor tiempo

posible. Esta es la mejor forma de avanzar en la reconstruccion de nuestro tejido social.

A pesar de que se ha recuperado parte del empleo perdido, una parte sustancial de los
logros alcanzados en materia de indicadores sociales en este siglo (entre los que se
encuentra la disminucién de los niveles de pobreza y de desigualdad) se han perdido por
cuenta del Covid-19. Un informe del DANE del 19 de mayo pasado sefialaba que en
Colombia la pobreza monetaria habia alcanzado el 42,5% en 2020 (un afio atras fue del
35,7%)° y la pobreza monetaria extrema, el 15,1%. Esto quiere decir que, a finales de 2020,

mas de 21 millones de personas estaban en situacion de pobrezay, de ellas, 7,5 millones

8 |bidem

4% Las 13 areas metropolitanas son: Bogota, Barranquilla AM, Cali AM, Medellin AM, Bucaramanga AM, Manizales AM, Pasto,
Pereira AM, Cuacuta AM, Ibagué, Monteria, Cartagena y Villavicencio. Ver, Dane, Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH, Op.Cit.

%0 Ademas de ese 42,5% de la poblacion del pais en condicion de pobreza, hay un 30,4% en situacion de vulnerabilidad, un
25,4% pertenece a la clase media y solo el 1,7% esta en la clase alta (DANE).
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en pobreza extrema®'. En otras palabras, ese afio, un total de 3,9 millones de personas, el
equivalente a la poblacion de Cundinamarca (excluyendo Bogotd), entraron a la pobreza en

todo el pais.

Ademas de aumentar la pobreza, la crisis derivada de la pandemia elevo la desigualdad
econdmica. El coeficiente de Gini nacional, indicador que mide la desigualdad de ingresos
entre la poblacion, subié de 52,6 en 2019 a 54,4 en 2020°, para descender a 52,3 en 2021.

En el contexto de impredecibilidad e incertidumbre por el que atravesamos, hemos
procurado sostener el nivel de ingreso y el empleo de los sectores sociales mas

desfavorecidos y nos hemos comprometido en hacer todos los esfuerzos para protegerlos.

Con este fin se han transferido recursos para financiar programas como Colombia Mayor,
Jovenes en Accion y Familias en Accion y compensacion del IVA, y atender las necesidades
de los hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio nacional. Se
respaldara el financiamiento de parte de la tarifa de servicios publicos de acuerdo con los
mandatos legales y las acciones para apoyar la proteccion del empleo, asi como potenciar
y diversificar el aparato productivo. La Ley 2155 de 2021 permitira, por otra parte, garantizar
la financiacién de algunos de los programas mencionados por el resto de 2022 y en otros

casos hasta 2023.

Hemos realizado una politica de contencion muy fuerte. La movilizacion intensa de recursos
publicos hacia el gasto social y en apoyo al empleo nos ha permitido revertir parcial y
significativamente estas cifras. Asi, para finales de 2021, los niveles de pobreza monetaria
y de pobreza monetaria extrema se habian reducido a 39,3% y 12,2%, respectivamente.

Mientras que la pobreza multidimensional hacia otro tanto, descendiendo a 16,0%. De

1 para el DANE, a nivel nacional, se esta en situacién de pobreza monetaria cuando, al sumar los ingresos, el dinero para
los gastos de cada integrante de una familia esta por debajo de $331.688. Ademas, se esta en esta condicion extrema cuando
ese monto no llega a los $ 145.004. Pero esto no es constante en todo el pais. Variables como el costo de la canasta familiar
bésica, las particularidades econdémicas de cada region y el comportamiento de los costos de vivienda, entre otras, hacen que
cada ciudad tenga un nivel de pobreza monetaria diferente. En Bogota, por ejemplo, en 2020 se estaba en condicién de
pobreza monetaria cuando el dinero por cada integrante es inferior a los $455.030 y se entraba a pobreza extrema cuando la
cifra no alcanzaba los $178.607.

%2 Ver, DANE, Pobreza Monetaria en Colombia Resultados 2021, Bogota, abril 26 de 2022, disponible en
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2021/Presentacion-pobreza-monetaria_2021.pdf
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acuerdo con el DANE, las transferencias monetarias, destinadas a los hogares de menores
ingresos, ayudaron a reducir la pobreza monetaria en 3,6pp, la pobreza extrema en 4pp a
nivel nacionay la multidimensional, en 2,1%. Sin estas transferencias la pobreza monetaria
no habria sido 39,3% sino 42,9% y la pobreza extrema no habria sido 12,2% sino 16,2%.
De la misma manera, los registros de pobreza multidimensional muestran mejoras
significativas. De un 17,5% en 2019, pas6 a 18.1% en 2020 para descender a 16,0% en
2021. Nos alienta mucho la tendencia que muestran las cifras, sin embargo, son muy altas
todavia, por lo que se debe insistir en la aplicacién de medidas de politica social en favor
de la poblacién mas vulnerable, con mayor razén ahora que la inflacion, que afecta siempre
a los mas pobres®3, ha empezado a mostrar niveles cada vez mas altos: por encima del 9%

anual en los Ultimos meses.

Estas cifras ponen de presente la urgencia de revertir los efectos de la pandemia.
Tendremos que hacer un esfuerzo muy grande para financiar el gasto social y la inversion,
como también en priorizar y focalizar el gasto, para lograr mayor equidad y eficiencia en la

asignacion y ejecucion de este.

Asumir esta tarea ocupara parte importante del esfuerzo del préximo gobierno. Una gestiéon
presupuestal eficiente, que canalice el uso de los recursos escasos hacia la satisfaccion de
las necesidades mas urgentes y prioritarias de la poblacién es, hoy mas que nunca, una
necesidad inaplazable en estos tiempos de pandemia. Acelerar la reduccion de la pobreza

y mejorar los resultados y la eficiencia del gasto social es una tarea que no espera.

53 Seguin el DANE, a junio de 2022 la variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (11,3%), Vulnerables (11,14%),
Clase media (9,82%), Ingresos altos (8,26%) y Total nivel de ingresos (9,67%). Ver, Boletin Técnico indice de Precios al
consumidor IPC, junio de 2022, Bogota 5 de junio de 2022. p.8. Disponible en
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc jun22.pdf
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7. Criterios generales para la programacion del
PGN 2023

Esta seccion presenta los lineamientos que de manera general se han adoptado para la
formulacion del Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion para 2023, algunos

de los cuales se expusieron anteriormente.

La estrategia fiscal para el periodo 2022-2033 se detalla en el documento del MFMP 2022
presentado al Congreso de la Republica el pasado 14 de junio. Busca consolidar la
sostenibilidad de las finanzas publicas a partir de 2022, después de dos afios de flexibilidad
fiscal en el marco de la aplicacién de la clausula de escape prevista en la Ley 1473 de 2011,

que permitié suspender temporalmente la operacion de la regla fiscal para el GNC.

La formulacion del presupuesto se ha efectuado en un contexto global de lenta recuperaciéon
economica, afectado por un ambiente de incertidumbre ante la presencia de nhumerosos
factores negativos, ya enumerados antes en este documento, que pueden incidir
negativamente sobre la economia y las condiciones de vida de amplios sectores de la
poblacion todavia muy vulnerables. Aun asi, se espera que la economia colombiana crezca
en 2022 un 6,5%, y 3,2% en 2023.

La propuesta incluida en el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP 2023-2026),
aprobado por el CONPES el pasado 14 de julio, que es el referente para la programacion
del presupuesto de 2023, destaca la importancia de avanzar en la ejecucién de proyectos

gue apoyen el empleo y el crecimiento econémico.

Las inversiones incluidas en el PGN 2023 contemplan obras que requeriran recursos
publicos y privados. La participacion del sector privado sera fundamental para impulsar el
proceso de desarrollo econémico, en el entendido de que este sector es el que debe liderar

el proceso de expansion e innovacion.
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Ademas, con apropiaciones que se han dispuesto en el PGN 2023 se busca dinamizar la
economia de nuestras regiones, apuntandole a generar empleo que reactive los
encadenamientos productivos en todo el territorio nacional, y que produzca los efectos

multiplicadores que esperamos.

No se trata solo de mayor gasto. Estas acciones deberan ir acompafiadas del
fortalecimiento de los ingresos tributarios, de un mayor esfuerzo en el control de la evasion
y elusion tributarias, de un plan de austeridad en gastos no prioritarios del Gobierno y una
mas eficiente asignacion de los recursos que favorezca el mejoramiento en la calidad y en
la preparacion, ejecucion y evaluacién de los proyectos de inversién, y en la focalizacién de
los subsidios que entrega el Estado, que incluye los aprobados en la Ley de Inversion

Social.

En consonancia con lo anterior, la programacion presupuestal para 2023 mantendra el
control sobre el monto de las apropiaciones para gastos de funcionamiento sin afectar las
transferencias de ley destinadas a cubrir las obligaciones pensionales de la Nacion, los
compromisos con las victimas, ni las transferencias para el Sistema General de
Participaciones Territoriales (SGP). Se atendera el pago oportuno del servicio de la deuda
publica y se asignaran los recursos para garantizar la operacion de las entidades publicas
y la atencidn eficiente a sus usuarios, sin incrementos significativos en los gastos de la

administracion.

En materia salarial con los servidores publicos se cumplird los mandatos de la Corte
Constitucional, y los acuerdos suscritos por el Gobierno nacional con los sindicatos y
organizaciones de los agrupan, ademas de otros compromisos puntuales con diferentes
organizaciones sociales. Para 2023 se ha previsto un aumento salarial para los funcionarios

publicos del 8,5% (inflacion esperada para 2022).

La adquisicion de bienes y servicios se ha estimado sin incrementos respecto a 2022 (segun
su valor al cierre del mes de junio). Cuando ha sido factible, se ha mantenido este mismo

criterio para cuantificar las transferencias corrientes diferentes a las correspondientes al
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SGP, asi como las destinadas al pago del Sistema de Seguridad Social, los aportes a las

Instituciones de Educacién Superior Publicas y el cumplimiento de fallos judiciales.

El presupuesto de inversion se caracteriza por la presencia de numerosos gastos
ordenados por la ley que son de ineludible cumplimiento. Entre estas restricciones,
sobresalen obligaciones como las siguientes: garantizar la apropiacion de los recursos para
las vigencias fiscales futuras autorizadas; proveer los recursos para atender los
compromisos con las victimas de la violencia y victimas de desplazamiento forzado, en
cumplimiento de sentencias de la Corte Constitucional; incluir los Fondos Especiales y
aguellos otros que por ley gozan de proteccion especial y constituyen apropiaciones con
destinacion especifica; cumplir los compromisos surgidos en el marco del Acuerdo Final

para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Sabemos de la necesidad de potenciar el presupuesto de inversion en sectores que
generen empleo y que contribuyan al crecimiento. Sin embargo, en respeto a la nueva
administracion serd esta la que analice y proponga los ajustes en el presupuesto que
considere pertinentes, en concordancia con su plan de gobierno, base para la formulacién
de su Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Muchos de los programas incorporados en el marco de las politicas sectoriales y
transversales vigentes como Familias en Accion, Jévenes en Accion, atencion integral a la
primera infancia, Adulto mayor, Compensacion de IVA son actualmente politicas de Estado,
con un alto contenido social. Otros, como ingreso solidario y PAEF han mostrado ser muy
importantes para enfrentar los efectos sociales de la pandemia. Sin embargo, su vigencia,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley de Inversion Social, llega hasta el
proximo diciembre por lo que ser& el gobierno entrante el que decida sobre su modificacion
0 permanencia. Mientras se asegura esta viabilidad juridica estos recursos se programan

en el Ministerio de Hacienda.

La experiencia acumulada en la lucha contra el COVID - 19 ha demostrado ser muy valiosa

para potenciar la busqueda y seleccion de beneficiarios y la distribucion de las
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transferencias. Esto nos ha permitido racionalizar y focalizar la asignacion de los recursos
entre la poblacibn que realmente necesita los subsidios, aprovechar los avances
tecnoldgicos logrados para transferir los recursos® y reducir su costo cuando ha sido
factible. Asi mismo, nos ha permitido aprovechar los avances metodoldgicos y de
procedimientos logrados con el desarrollo del SISBEN IV como herramienta de gestion para

asignar los subsidios a servicios publicos domiciliarios y a otros programas sociales.

Adicional a las lineas de accién mencionadas en otro lugar, presentamos a continuacion
algunos de los criterios utilizados en la formulacion de este proyecto. Informacion mas

detallada se encuentra en Anexo a este documento.

e Ejecutar en la vigencia de 2023 los recursos que se programen de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 819 de 2003, bajo el criterio general de que el presupuesto es para
ejecutarlo y no para acumular rezago presupuestal y/o realizar operaciones de fiducia
gue oculten la incapacidad de las entidades para proveer bienes y servicios a la
comunidad;

e Programar una inversion publica eficiente y de calidad;

e Disminuir el nimero de colombianos en condiciones de pobreza monetaria, pobreza
monetaria extremay pobreza multidimensional, y ajustar, entre otras medidas, el monto
de transferencias monetarias en favor de los hogares afectados por la pandemia;

e Proporcionar mas y mejor educacién, avanzar con el programa Matricula Cero y ampliar
el uso y disponibilidad de los medios tecnolégicos para estudiantes y profesores;

o Fortalecer el sistema de salud para ofrecer un servicio de calidad y mantener la lucha
contra el Covid — 19 y sus variantes;

e Persistir en la reduccion de la tasa de desempleo hasta consolidarla en niveles de un
digito;

e Apoyar la creacion de empleo, en particular para mujeres y jévenes;

5 Los avances tecnoldgicos permiten: 1) Contar con la posibilidad de cruzar bases de datos disponibles, la identificacion de
los beneficiarios y el lleno de los requisitos para acceder al beneficio y 2) Facilita la bancarizacion de los beneficiarios, lo cual
disminuye su riesgo, reduce tramites y costos, y mejora el seguimiento y la evaluacion de la ejecucion del gasto.
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e Mantener la politica de austeridad en los gastos de funcionamiento del Gobierno en el
marco de la Ley de Inversion Social;

e Avanzar en el ordenamiento institucional y presupuestal para el postconflicto en
cumplimiento del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera;

e Cumplir lo dispuesto, entre otras, por la Ley 1448 de 2011 por la cual se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas de la violencia, y

e Cumplir los acuerdos establecidos con las organizaciones sindicales del sector publico

y otras organizaciones sociales.

La elaboracién de este proyecto de presupuesto tuvo en cuenta, en todos los casos, las
exigibilidades de gasto de funcionamiento de acuerdo con la priorizacion que del mismo
han establecido la Constitucion Politica, las normas organicas y estatutarias, los
pronunciamientos de las Altas Cortes y demas legislacion que lo regula, y ajusta sus
requerimientos al escenario de restriccion fiscal (funcionamiento + inversion) definido en el
MFMP de 2022. Con este propésito se definieron los siguientes criterios para programar el
MGMP 2023-2026 que, como se dijo, es la base de la formulacion del PGN 2023.

e Enfoque de la programacion: fortalecer la salud publica y la situacién sanitaria, el
empleo y la generacion de ingresos para los sectores mas vulnerables;

e Consistencia: cumplir con el escenario fiscal establecido en el MFMP entregado al
Congreso de la Republica el pasado 14 de junio y guardar consistencia con las metas
fijadas;

e Techos de gasto: para cada sector se analizaron los gastos autorizados por leyes
preexistentes, en concordancia con lo previsto en el articulo 18 de la Ley 179 de 1994,
los gastos prioritarios y las vigencias futuras autorizadas;

e Gastos de personal: la estimacién de nédmina se hizo con base en la certificada a 28 de
febrero de la vigencia 2022; el incremento de los gastos de personal con base en la
inflacion esperada para 2022 (8,5%)

e Adquisicién de bienes y servicios: sin incremento y sin los gastos extraordinarios que

se puedan haber dado en 2022, y
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Transferencias: se liquidan de conformidad con las respectivas normas que las han

creado y a la disponibilidad de recursos:

o Sistema General de Participaciones (SGP): De acuerdo con Articulo 4 del Acto
Legislativo 04 de 2007. Articulo 357 Constitucién Palitica;

o Pensiones: inflacion esperada para la vigencia anterior, mas crecimiento vegetativo;

o Recursos para el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) de
acuerdo con lo dispuesto en la ley;

o Instituciones de Educacién Superior Publicas (IESP) de acuerdo con lo sefialado en
la normatividad vigente y lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-
346 de 2021 sobre Autonomia Universitaria;

o Las sentencias judiciales ejecutoriadas, y

o Las demés transferencias, de acuerdo con la ley que las autoriza y la disponibilidad

de recursos.

Gastos de comercializacion y produccion: de acuerdo con los soportes de costos de
produccion y comercializacion y metas de ingresos asociados;

Adquisicién de activos financieros: de acuerdo con el soporte financiero de liquidez que
los soporta y contar con el ingreso respectivo de los rendimientos que genera;
Disminucién de pasivos: exclusivo de los érganos del PGN que administran sus propios
fondos de seguridad social para el pago de cesantias, establecimientos publicos que
administran ahorros a sus servidores publicos 0 que capten y restituyan depdsitos en
prenda;

Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora: de acuerdo con los soportes
de tarifa, tasa, base gravable, pactado o demas criterios previamente evaluados y
autorizados;

Servicio de la Deuda Publica. Se dara estricto cumplimiento a las obligaciones de la
Nacién con sus acreedores, tanto internos como externos. Se incluye la deuda solicitada
por las entidades y validada con la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional (DGCPTN).
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En el Servicio de la Deuda Publica Interna se incluyen los acuerdos marco de retribucion
sefalados en el Decreto 642 de 2021 y los aportes al Fondo de Contingencias de las
entidades estatales por concepto de los procesos judiciales que se adelantan en su

contra.

e Inversién. La programacion de los recursos de inversion atenderd prioritariamente los
rubros inflexibles como vigencias futuras; victimas; fondos especiales y programas
sociales. El componente flexible se presupuestara entre las entidades para atender sus
necesidades estrictamente prioritarias y los recursos propios se programan de acuerdo
con sus ingresos recaudados y, como es de esperar, estara sujeta a las decisiones que

adopte el gobierno entrante.

% “Articulo 16. Incorporacion presupuestal. La proyeccion de pagos contemplada en el acuerdo marco de retribucién, cuya
extension no podra ser superior a la establecida en el articulo 2° de la Ley 819 de 2003, debera contar con el concepto
favorable de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. La Entidad Estatal incorporara anualmente, en su
correspondiente anteproyecto de presupuesto, en el servicio de la deuda interna, las contraprestaciones por concepto del
reconocimiento como deuda publica y el pago de las obligaciones originadas en providencias y los intereses derivados de las
mismas de que trata el presente Decreto.”
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8. Resumen del Presupuesto General de la Naciéon
2023

El presupuesto para la vigencia fiscal de 2023 asciende a $391,4 billones.

Cuadro 1. Composicion Presupuesto General de la Nacion 2022-2023

Miles de millones de pesos

p P (o]
2023 Variacion S

del PIB
Concepto Proyecto  porcentual

2022* 2023
(2) (3)=(2/1) (4) ©)
FUNCIONAMIENTO 211.118 250.643 18,7 155 17,3
Gastos de personal 40.199 44185 9.9 3.0 3.0
Adquisicion de Bienes y Servicios 11.994 11.564 (3.6) 0.9 08
Transferencias 155.255 190.663 22,8 114 131
SGP 49.565 54.936 10,8 3.6 3.8
Pago de Mesadas Pensionales 50.737 55.975 10,3 3,7 3,9
Aseguramiento en Salud 26.882 32.684 21,6 2.0 2.3
Fondo de Mitigacién de Emergencias - FOME 1.620 - (100,0) 0,1 -
Instituciones de Educacidén Superior PUblicas 4.569 4.945 8,2 0,3 0.3
Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones 2.764 3.079 11,4 0,2 0.2
Fondo de Estabilizacién de Combustibles - 19.060 - 1.3
Procesos Electorales 1.603 1.491 (7.0) 0.1 0.1
Sentencias y Conciliaciones 1.546 1.500 (3.0) 0,1 0.1
Resto de transferencias 15.968 16.993 6,4 1.2 1.2
Gastos de Comercializacion y Produccidn 1.594 2.032 27,5 0,1 0,1
Adquisicion de Activos Financieros 550 656 19,2 0,0 0,0
Disminucién de Pasivos 431 418 (3,0) 0,0 0,0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 1.095 1.126 2,8 0,1 0,1
Intereses de Mora
DEUDA 71.665 77.998 8,8 53 54
Principal 31.677 31.942 0,8 23 2,2
Acuerdos Marco de Retribucion** 1.860 2.060 10,7 0,1 0,1
Resto Principal 29.817 29.883 0,2 2,2 2,1
Intereses 38.220 42134 10,2 2,8 2,9
Comisiones y Otros Gastos 515 409 (20,7) 0,0 0,0
Fondo de Contingencias 1.252 3.513 180,7 0.1 02
INVERSION 69.626 62.792 (9.8) 51 4,3
TOTAL 352408  391.433 11,1
TOTAL SIN DEUDA 280.744 313.435 16| 206 216

*Apropiacién vigente a 30 de junio y estimaciones de cierre vigencia 2022
**Articulo 5 Decreto 960 de 2021

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional
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De estos, $44,2 billones (11,3%) corresponden a gastos de personal, $11,6 billones (3%) a
adquisicion de bienes y servicios, $190,7 billones (48,7%) a transferencias de ley, $2
billones (0,5%) a gastos de comercializacion y produccion, $1,1 billones (0,3%) a gastos
por tributos, multas, sanciones e intereses de mora, $656 mm (0,2%) a adquisicion de
activos financieros, $418 mm (0,1%) a disminucién de pasivos, $78 billones (19,9%) al pago
del servicio de la deuda, $62,8 billones (16%) a inversion (Cuadro 1). El presupuesto
propuesto, cuando se incluye servicio de la deuda, crece un 11,1% respecto al vigente para

2022,y 11,6%, si no se incluye.

Los gastos de personal y adquisicién de bienes y servicios presentan un incremento del
%6,8, al pasar de $52,2 billones en 2022 a $55,7 billones en 2023. Las transferencias de
ley se incrementan en 22,8%, al pasar de $155,3 billones en 2022 a $190,7 billones en
2023.

Informacion detallada sobre el valor y composicion de los ingresos y gastos que conforman
este proyecto de ley se encuentran en Anexo a este documento. En sintesis, las partidas

presupuestales con mayor incidencia son las siguientes:

e Salud, educacion, agua potable y proposito general a través del SGP: $54,9 billones;

o Pensiones: $56 hillones, las cuales son obligaciones ineludibles para la Nacion;

e Aseguramiento en salud: $32,7 billones;

e Otras transferencias para educacion (Instituciones de Educacion Superior Publicas,
IESP, y FOMAG): $8 billones.

e Fondo de Estabilizacion de combustibles (FEPC): $19,1 billones

e Procesos electorales: $1,5 billones

e Sentencias y conciliaciones: $1,5 billones
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Honorables Congresistas:

El Gobierno nacional, en cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucion Politica y el EOP,
somete a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el presente proyecto de
ley por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de

apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.

Este es el dltimo proyecto de presupuesto que formula esta Administracion. Ha sido
programado en el marco de la Ley de Inversién Social, la cual constituye un hito en el
proposito de este gobierno de fortalecer la sostenibilidad fiscal del pais. Ley aprobada
gracias a la diligencia y responsabilidad que ha mostrado siempre el Congreso de la
Republica en momentos dificiles para las finanzas publicas de la Nacién, como los que

hemos atravesado en tiempos recientes.

Queremos expresar nuestro agradecimiento por el apoyo que le ha dado esa alta
corporacion a las iniciativas de ley que le presentamos durante el cuatrienio que ahora
termina. Estamos seguros de que los HH. congresistas que inician una nueva legislatura

actuaran con la misma responsabilidad y patriotismo.

En este contexto, ies solicitamos respetuosamente a los honorables miembros del
Congreso de la Republica se dé tramite al proyecto de ley que hoy sometemos a su estudio

y aprabacion, y lo acoja favorablemente.

JOYE MANUEY. RESTREPO ABONDAPO

Presidente de la Repuiffica Ministro gie Hacienda y Crédito Py

o
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El Presupuesto General de la Nacién 2023

En cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en el Estatuto
Organico del Presupuesto (EOP), el Gobierno Nacional presenta a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica el proyecto de ley “Por el cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2023”.

Infroduccion

Este proyecto asciende a $391,4 billones, es consistente con las metas fiscales
definidas en el MFMP 2022 aprobado por el CONPES el 14 de junio y cumple con el
Principio de Coherencia establecido por la Ley 1473 de 2011, norma modificada por la Ley
2155 de 2021 con el fin de fortalecer la regla fiscal.

Ley 1473 de 2011: ARTICULO 40. COHERENCIA. La regla fiscal se materializa a
través del Marco Fiscal de Mediano Plazo. El Plan de Inversiones del Proyecto de
Ley del Plan Nacional de Desarrollo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo, el Plan
Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Proyecto de Ley de
Presupuesto General de la Nacion, deben ser consistentes con la regla fiscal,
contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

La programacion presupuestal recoge los lineamientos de politica publica
orientados a asignar recursos hacia los gastos de mayor rentabilidad social y de mayor
aporte a la productividad y el crecimiento econémico, acorde con las metas definidas en el
MGMP 2023-2026, como lo dispone el articulo 2.8.1.3.4 del Decreto 1068 de 2015.

En el marco de la disponibilidad de recursos y dentro de los techos fiscales
sostenibles de mediano plazo, que permiten cumplir la regla fiscal, con los ingresos
aforados en el PGN de 2023 se atendera la ejecucion de programas y proyectos de interés
nacional, las necesidades de funcionamiento y el costo del servicio de la deuda publica de
la Nacion y de sus establecimientos publicos nacionales.

Igualmente, se garantiza el cumplimiento de compromisos adquiridos mediante
contratos o convenios vigentes debidamente autorizados (vigencias futuras); mandatos de
las Altas Cortes relacionados con salud, atencién a la poblacién en condiciones de

(20




PRESUPUESTO
GENERAL @D %0
NACION 253

desplazamiento forzado y victimas de la violencia?, asi como los previstos en la Ley 1448
de 2011, prorrogada por la Ley 2078 de 2021, la sentencia T/025 del 2004 y la sentencia
C-346 de 2021 sobre universidades publicas; se cumple con leyes de destinacion
especifica y acuerdos internacionales de la Nacion y se atienden compromisos derivados
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

En la primera parte de este Mensaje se mostré la relacion entre el presupuesto y
las politicas gubernamentales orientadas a impulsar un modelo de desarrollo productivo
diversificado y sostenible en lo ambiental, social y fiscal. La segunda parte, que
corresponde a este Anexo, aborda las particularidades que orientan la programacion
presupuestal del Gobierno nacional en 2023, asi: caracteristicas del PGN en términos de
la composicion de los gastos y fuentes de financiacion; sintesis de la estrategia fiscal
sostenible que orienta este presupuesto, definida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
2022; resultados de la ejecucion presupuestal del PGN en 2021 y durante el primer
semestre de 2022; presentacion de las diversas lecturas del PGN que ofrecen
clasificadores presupuestales como el funcional, econémico, propuesta de austeridad de
gasto y los trazadores presupuestales, el andlisis de la incidencia del gasto tributario y las
rentas de destinacién especifica en la gestion presupuestal del Gobierno nacional.

El contenido de este anexo cumple con lo dispuesto por las Leyes 788 de 20022,
819 de 2003%, 1448 de 2011% 1955 de 2019% 2155 de 2021 y el Decreto Unico
Reglamentario (DUR) del Sector Hacienda y Crédito Publico 1068 de 2015 y sus
actualizaciones®, y muestra, en forma detallada, cémo este proyecto de ley se ajusta a los

1 Véase el punto 4 de la Seccién IV: Lectores del Presupuesto y Gasto Focalizado / Gasto para Atencion de las Victimas del
Conflicto Armado Interno.

2 El articulo 87 de la Ley 788 de 2002, establece como medida de transparencia fiscal, que el Gobierno Nacional presente un
informe detallado sobre el impacto fiscal de los beneficios tributarios en el proyecto de Ley anual del PGN.

3 Ley de responsabilidad fiscal que ordena la presentacién anual del MFMP

4 Se evidencia el cumplimiento de la Ley 1448 de 2011 en relacién con la implementacion del Plan de Atencién y Reparacion
a las Victimas y Restitucion de Tierras, y su plan de financiamiento aprobado en el CONPES 3712 de 2011, modificado en el
CONPES 3726 de 2012.

5 En cumplimiento de los articulos 219, 220 y 221 de la Ley 1955 de 2019 se presentan los trazadores presupuestales de
Comunidades Etnicas, Acuerdo de Paz, y Equidad de la mujer.

5 EI DUR y sus actualizaciones compila los decretos reglamentarios del EOP, incluyendo el Decreto 4730 de 2005. El articulo
2.8.1.4.1. del DUR 1068 de 2015 sefiala que el Mensaje Presidencial del Proyecto de Ley del PGN debe incluir, como minimo,
lo siguiente:

1. Resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado al Congreso de la Republica. Si en la programacion del
presupuesto dicho marco fue actualizado, se debe hacer explicita la respectiva modificacion.

2. Informe de la ejecucion presupuestal de la vigencia fiscal anterior.

3. Informe de ejecucion presupuestal de la vigencia en curso, hasta el mes de junio.

4. Informe donde se evalle el cumplimiento de los objetivos establecidos en leyes que han autorizado la creacion de rentas
de destinacion especifica, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.8.1.4.3 del presente capitulo.

5. Anexo de la clasificacién econémica del presupuesto, de conformidad con el articulo 2.8.1.2.4 del Capitulo 2 del presente
titulo.

6. Resumen homologado de las cifras del Presupuesto y Plan Financiero.

Adicionalmente, se podran presentar anexos con otras clasificaciones, siguiendo estandares internacionales.
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preceptos de la Constitucion Politica, de la Ley Organica del Presupuesto y sus decretos
reglamentarios, y es congruente con las metas fiscales que se derivan de la programacion
macroeconomica.

Con el propésito antes mencionado, este anexo se divide en cinco bloques
tematicos:

1. Caracteristicas del PGN 2023. Se explican los objetivos, metas, supuestos,
criterios de asignacion, fuentes de financiacion, y principales componentes del
gasto (funcionamiento, inversion y servicio de la deuda).

2. Estructurafiscal que sustenta el PGN. Con base en un resumen del MEMP 2022
se explica el desempefio macroeconémico y fiscal 2021, sus perspectivas para
2022 y 2023, la estrategia macroecondémica y fiscal de los proximos diez afios, asi
como la homologacion de las cifras del PGN y del Plan Financiero 2023.

3. Resultados Presupuestales. Se muestra la ejecucion del PGN en 2021 y del
primer semestre 2022, asi como los principales resultados de la ejecucién del
presupuesto de Emergencia Covid-19.

4. Lectores del Presupuesto y del Gasto Focalizado. Se presenta el PGN detallado
de acuerdo con su clasificacibn econémica, que es el estandar internacional que
usa la OCDE para presentar las cifras presupuestales, y con su clasificacion
funcional, con énfasis en los objetivos sectoriales de la politica presupuestal.
Igualmente, se muestra la focalizacion del gasto clasificado atendiendo su
asignacion hacia equidad de la mujer, Acuerdo de Paz y atencién de la poblacion
victima del conflicto armado interno. De forma adicional, en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021, se presenta a consideracion
del Congreso de la Republica una propuesta de Plan de Austeridad del gasto.

5. Beneficios Tributarios y Rentas de Destinacion Especifica. Se hace explicito el
costo fiscal de los beneficios tributarios existentes al cierre de 2021 de los
impuestos que administra la DIAN, y se presentan los resultados de la ejecucién de
las rentas de destinacion especifica al cierre de 2021, a la luz de los mandatos
legales vigentes sobre la materia.

La organizacion de estos blogues tematicos da cumplimiento a los mandatos legales
que regulan el contenido de este proyecto de Ley, busca facilitar la lectura y analisis de este
documento por parte de los ciudadanos y los Honorables Congresistas, mediante el
suministro de insumos de informacion relevantes. Todo ello, en aras de la transparencia y
la rendicion de cuentas inherentes a la gestion presupuestal del Gobierno nacional.
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1. Caracteristicas del PGN 2023

La programacién del PGN 2023 se propone avanzar en un ajuste ordenado y gradual
de las finanzas publicas. Se ha realizado acorde con las posibilidades reales de financiacién
del pais, en un entorno global de incertidumbre y presiones inflacionarias que tiende a
elevar el costo de los intereses de la deuda publica y amenaza con restarle dinamismo al
crecimiento econdmico; al tiempo que se subraya la pertinencia de mantener la inversion
estatal requerida para, de forma responsable, superar las secuelas sociales y econémicas
dejadas por la pandemia.

En virtud del principio de transparencia se espera que la informacién que contienen
los anexos que acompafan este Mensaje contribuya a enriquecer el proceso de analisis y
evaluacion del proyecto de ley por parte del Honorable Congreso de la Republica, la
ciudadania y, muy especialmente, del equipo técnico que hara parte del nuevo gobierno.
Es interés de esta administracibn que su contenido, en términos de composicion,
distribucién y asignacién de recursos presupuestarios, proporcione insumos que permitan
la adopcién de las propuestas de cambio y ajuste mas convenientes. Estos anexos los
hemos preparado con el convencimiento de que la informacién debe contribuir a generar
transparencia en el proceso de programacion presupuestal y dar a conocer los propésitos
y objetivos con que se formuld.

Este ejercicio de programacion presupuestal para la vigencia fiscal de 2023 cont6
con la activa participacion de los 6rganos que hacen parte del PGN y tuvo en cuenta la
actual coyuntura econémica, politica y social del pais, incluyendo las secuelas de la crisis
sanitaria originada por la pandemia del Covid-19 y los posibles efectos de un entorno
econémico global alterado por la guerra de Rusia en Ucrania, las disrupciones de las
cadenas mundiales de produccién y suministro y la normalizacion de la politica monetaria,
adoptada en la mayor parte del orbe para contener las presiones inflacionarias.

Los gastos se programaron sobre la base de las posibilidades fiscales de la Nacion,
teniendo como referente los pardmetros cuantitativos de la regla fiscal establecidos en el
articulo 60 de la Ley 2155 de 2021, que modifico la Ley 1473 de 2011. Se tuvo como criterio
central la identificacion de los mejores usos posibles para los recursos existentes y la
eficiencia de su gestién, de forma que el presupuesto se ejecute en su totalidad durante la
vigencia. A continuacion, se caracteriza el PGN a partir de sus objetivos y de los supuestos
macroeconomicos que lo sustentan.
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1.1 Objetivos y metas

El monto total del PGN 2023, su composicion y financiamiento se han programado
con el fin de proteger, con responsabilidad fiscal, a la poblacion mas vulnerable, asi como
potenciar el crecimiento del PIB y la diversificacion de las exportaciones. Esto con el fin de
cerrar las brechas sociales, regionales y de desarrollo en un escenario macroeconémico
donde el consumo y la inversion crezcan sin elevar el déficit fiscal ni el déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos.

Este proyecto de Ley preveé para 2023 un crecimiento del PIB de 3,2%, una inflacién
de 5,6%, y unatasa de cambio peso délar de los Estados Unidos (TRM) promedio anual de
$4.006. Se proyecta un precio promedio para la calidad Brent de USD 94,2 por barril, inferior
al proyectado para 2022 (US$100,0 barril), y mayor en 33% respecto al promedio observado
en 2021. Se estima que el consumo privado aumente 1,7% frente al 5,2% previsto para
2022, y que el consumo publico del gobierno general crezca 2,7% frente a una proyeccion
de 5,8% para 2022. La inversién (formacion bruta de capital) creceria 4,7% en 2023. Las
exportaciones aumentarian 10,0% vy las importaciones 3,2%; lo que permitiria reducir el
déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos, que como porcentaje del PIB pasaria
de 4,5% en 2022 a 3,7% en 2023.

Se trata de supuestos realistas, si se quiere conservadores, que dan cuenta de una
postura fiscal ajustada a las posibilidades reales de financiamiento de una economia que
se prevé crecera a un ritmo menor al observado en 2021 y al proyectado para 2022, y que
afrontard mayores costos de financiacion que los observados en 2021, al tiempo que debera
avanzar en la reduccion de su déficit de cuenta corriente y la mayor financiacion de éste
mediante Inversion Extranjera Directa.

El PGN equivale a 27% del PIB. Del gasto total, el equivalente a un 17,3% del PIB
se destina a funcionamiento, 5,4% del PIB, al pago del servicio de la deuda publica 'y 4,3%
del PIB, a inversion. Sus fuentes de financiacién son 17,7% del PIB ingresos corrientes,
7,8% del PIB ingresos de capital y 1,5% del PIB contribuciones parafiscales y fondos
especiales.

La composicion del gasto refleja la intencién gubernamental de apoyar, de forma
fiscalmente responsable, la recuperacion social de un pais que debido a la pandemiay a la
inflacién afronta niveles de pobreza monetaria cercanos al 40%, asi como de potenciar y
diversificar su estructura productiva mediante la modernizacion de su infraestructura. Pero,
sin elevar sus necesidades de financiamiento crediticio, lo cual requiere reducir el déficit
fiscal y la consecucion de superavit primario.

Para generar tal superavit primario se requiere de una recomposicion del gasto en
favor de la inversion. Dentro de las limitaciones que impone la inflexibilidad presupuestal,
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estimada en alrededor de 90% del PGN, es posible poner en marcha un plan de austeridad
del gasto de funcionamiento en cumplimiento de la Ley de Inversion Social. Esto ayudara a
mantener la inversién por encima de sus niveles histéricos prepandemia y cumplir la regla
fiscal. En este escenario, los mayores impulsores del gasto en 2023, frente a niveles previos
a la pandemia, serian el pago para cubrir el diferencial de compensacién generado por el
FEPC, los intereses de deuda publica, las transferencias del SGP, algunas rentas de
destinacion especifica (Salud, Educacion, SENA e ICBF), el costo de las pensiones y la
inversion publica.

Para mantener el gasto en un monto coherente con la programacion
macroeconOmica y fiscal, y en consonancia con las restricciones impuestas por la
normatividad vigente, durante el proceso de formulacion de las correspondientes
Propuestas Presupuestales de Mediano Plazo (PMP) y del Marco de Gasto de Mediano
Plazo (MGMP), se realizaron ajustes a las solicitudes iniciales de las entidades que
conforman el PGN, con fundamento en las autorizaciones del EOP, en particular del primer
inciso del articulo 39, y del articulo 2.8.1.1.1. del Decreto 1068 de 2015, que disponen lo
siguiente:

Decreto 111 de 1996: Articulo 39. Los gastos autorizados por leyes preexistentes a
la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion seran
incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades
del Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan
concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, (...).

Decreto 1068 de 2015. Articulo 2.8.1.1.1. Objetivos y Conformacion del Sistema
Presupuestal. Son objetivos del Sistema Presupuestal: El equilibrio entre los
ingresos y los gastos publicos que permita la sostenibilidad de las finanzas publicas
en el mediano plazo; la asignacion de los recursos de acuerdo con las
disponibilidades de ingresos y las prioridades de gasto y la utilizacion eficiente de
los recursos en un contexto de transparencia. (...). (Art.2 Decreto 4730 de 2005)

Atendiendo las premisas anteriores, este proyecto incluye las apropiaciones
necesarias para cubrir el costo que demanda el funcionamiento de los 6rganos que
conforman el PGN. La programacion de los gastos de personal tiene en cuenta las
proyecciones de inflaciébn y respeta los mandatos constitucionales y legales sobre la
materia. En tanto que las transferencias corrientes, diferentes a las constitucionales y
legales, y las adquisiciones de bienes y servicios, estdn programadas con estrictos criterios
de austeridad, para no afectar las metas fiscales, en cumplimiento del articulo 19 de la Ley
2155 de 2021.
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1.1.1 Propdsitos centrales: Reduccion de la Pobreza vy
Competitividad econdmica con Responsabilidad Fiscal

Los objetivos y las metas del PGN 2023 se centran en mantener programas
esenciales de inversion social y competitividad econdmica sin afectar la sostenibilidad fiscal.
A partir de ese afio sera obligatorio reducir el déficit fiscal para cumplir con los parametros
de la regla fiscal fijados en la Ley 2155 de 2021’. El balance primario neto estructural del
Gobierno Nacional Central (GNC) no podra ser inferior a -1,4% del PIB en 2023, -0,2% del
PIB en 2024 y 0,5% del PIB en 2025; independientemente del valor observado de la deuda
neta. Esto implica que en 2023 el balance fiscal del GNC debera ser menor al proyectado
para 2022 (5,6% del PIB), para que sea posible reducir, de forma gradual, la deuda neta
del GNC de 60,8% del PIB registrada en 2021 a 55% del PIB a partir de 2024, que es el
ancla de mediano plazo.

En linea con la estabilidad macroeconémica, el PGN 2023 busca asegurar la
financiacién sostenible de politicas de desarrollo social y econémico disefiadas para
acelerar la creacion de empleos, reducir la pobreza, mejorar la equidad y elevar la
productividad del pais. Partiendo de techos presupuestales sostenibles, las partidas
prioritarias de la gestion presupuestal son la atencion social y la competitividad productiva,
de tal forma que al finalizar ese afio el pais logre reducir la pobreza monetaria a su nivel
prepandemia (cerca del 36%), desde el 42,5% registrado en 2020, y el desempleo se ubique
en niveles cercanos a los existentes en 2019 (alrededor de 10,5%).

Apoyar la poblacién vulnerable, la competitividad y el crecimiento econdémico son
objetivos de politica fiscal que se complementan. Atender las necesidades sociales permite
elevar la demanda agregada de la economia y acelerar el proceso de adecuar la oferta de
empleo a los requerimientos laborales de un aparato productivo transformado por la
pandemia. En este contexto, las metas sectoriales de gasto en el PGN 2023 convergen
alrededor de dos propésitos: acelerar la inclusién social y productiva de la poblacién mas
golpeada por la crisis, y complementar y estimular la inversion privada requerida para elevar
la productividad econdémica y diversificar la oferta exportadora del pais, reduciendo su
dependencia del sector minero energético, en linea con una transicion energética vinculada
con las tendencias internacionales y los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Los objetivos antes mencionados estan articulados con el cumplimento de los
mandatos de la Constitucién Politica expedida en 1991 (C.P) y del marco legal que la

" Paragrafo transitorio primero del articulo 60 de la Ley 2155 de 2021.
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reglamenta. Normas que ordenan al Gobierno nacional programar sus gastos de tal modo
que el PGN garantice el funcionamiento de todas las ramas del poder pubico, asi como el
pago de la deuda publica. Esto significa que el PGN 2023 contiene los recursos que requiere
el cumplimiento de las funciones del poder judicial, el poder legislativo, los 6rganos de
control, asi como la operacién de la fuerza publica, el pago del servicio de la deuda y el
gasto social, segun lo dispuesto por los articulos 346 y 350 de la C.P.

El cumplimiento de los mandatos constitucionales es compatible con los objetivos
de inversién social y productiva plasmados en el PGN 2023. El articulo 350 de la C.P ordena
que el gasto publico social tenga prioridad sobre cualquier otro tipo de gasto y que este no
se disminuya porcentualmente con relacién al afio anterior respecto del gasto total de la
correspondiente ley de apropiaciones. Este tipo de asignaciones presupuestales esta
dirigido a mejorar la calidad de vida de la poblacion e incrementar el bienestar social,
procurando satisfacer las necesidades basicas insatisfechas de los ciudadanos
econémicamente mas vulnerables, tales como salud, saneamiento ambiental, educacion,
vivienda, acueducto y alcantarillado.

El proyecto de Ley contiene prioridades estratégicas en materia de inversion social
y competitividad econdmica buscando que la formacién de capital humano y fisico active la
generacién de empleo y la productividad con un criterio inclusivo y sostenible. Lograrlo
requiere no sélo de politicas de demanda sino también de politicas productivas que generen
mayor capacidad de oferta agregada.

El presupuesto es una herramienta clave que permite a los gobiernos garantizar la
estabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas del pais, asi como asegurar una
provision eficiente de los bienes y servicios publicos que demanda la ciudadania, y por esta
via contribuir a la equidad y al bienestar social.

En aras de lograr estos propésitos es crucial que la politica fiscal racionalice los
gastos de funcionamiento para aumentar la inversion publica sin presionar al alza las
necesidades de financiamiento crediticio. En consecuencia, el gasto programado para 2023
se ubica dentro de los techos indicativos del MGMP 2023-2026 que son consistentes con
el cumplimiento de la regla fiscal y con la meta de ahorro ordenada por el articulo 19 de la
Ley 2155 de 20218

En el curso de los ultimos veinte afios hemos logrado pasar de un presupuesto
ocupado solamente del registro contable de las cifras a uno que es, hoy por hoy, un

8 La norma ordena al GNC adoptar un plan de austeridad del gasto que permita obtener para el periodo 2022-2032
gradualmente un ahorro promedio anual de $1,9 billones a precios de 2022. Ver, articulo 19 de la Ley 2155 de 2021.
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instrumento fundamental de la politica fiscal y por lo mismo de la politica econémica, que
contribuye con eficacia al crecimiento econémico, el aumento de la productividad, la
generacién de empleo y la reduccion de la pobreza y las desigualdades sociales. En las
circunstancias actuales, con las secuelas socioeconémicas dejadas por la pandemia por
Covid-19, la gestién responsable de la politica presupuestal ha entrado a jugar un papel
fundamental en el proceso de modernizacion de la administracién y uso de los recursos
publicos.

El desarrollo en estas areas ha permitido introducir elementos de buenas préacticas
de transparencia fiscal en cada una de las tres etapas presupuestales (programacion,
ejecuciéon, y seguimiento y evaluacion), lo que constituye un esfuerzo importante por
informar a la sociedad sobre las actividades del gobierno y la formulacién de la politica
fiscal.

Hemos avanzado en este proceso. Los documentos que cada afio presentamos al
escrutinio publico como parte de la formulacion anual del presupuesto buscan suministrar
informacién, en el corto plazo, cada vez mas enriguecedora, con el fin de favorecer un
debate publico mas informado, mejorar el proceso de rendicion de cuentas y aumentar la
credibilidad en las instituciones. En el largo plazo, los instrumentos, practicas y la
transformacion institucional buscan alcanzar una transformacién en la forma de asignar los
recursos que tenga como objetivo el cumplimiento de los acuerdos entre el Estado y sus
ciudadanos y contribuyan a cualificar la asignacion de los recursos publicos o la rendicion
de cuentas a los ciudadanos sobre los resultados de la accion del Estado.

La falta de claridad conceptual en la clasificacion del gasto publico, la presencia de
inflexibilidades y la ausencia de una comunicacién clara de las cuentas y acciones
gubernamentales son una fuente de dificultades, no solo para cuantificar el gasto publico,
sino también para programar el presupuesto. Diversos estudios sefialan que la opacidad en
el manejo de lo publico es una fuente importante de corrupciébn que amenaza el
cumplimiento eficiente de la funcion puablica. Buscamos cambiar esta situacion. Gracias al
desarrollo tecnoldgico, la gerencia publica cuenta ahora con mas informacion, oportuna y
de calidad, que permite a los funcionarios una mejor programacion y ejecuciéon del
presupuesto y a los ciudadanos un mejor seguimiento de las diferentes etapas del proceso
presupuestal.

Todos debemos poder entender el presupuesto de manera sencilla y de la forma
més didactica posible. Buscando que esto ocurra, con el apoyo de organizaciones
internacionales, como la OECD y el FMI, se han desarrollado mejoras en la gestién y en los
sistemas de informaciéon y clasificacion del presupuesto, cada vez mas precisos y
accesibles, que ahora ofrecemos a los ciudadanos en la informacién que acompafa a este
Mensaje Presidencial.
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1.1.2 Propositos especificos sectoriales

Con el fin de alcanzar el mejor balance posible entre la disponibilidad prevista de
recursos de la Nacion, las prioridades de politica definidas en la programacion presupuestal
y las demandas ciudadanas expresadas a través de los diferentes sectores que conforman
el PGN, en este proyecto se tuvieron en cuenta, entre otros, los propdsitos generales y los
supuestos generales y especificos que se mencionan a continuacion, los cuales adicionan
o complementan los enunciados en el texto principal del Mensaje Presidencial, asi:

e Destinar recursos que contribuyan a la competitividad y el crecimiento econémico,
la generacién de empleo y la reduccién de la pobreza y las desigualdades sociales,
en linea con lo dispuesto en la Ley 2155 de 2021, Ley de Inversién Social;

e Dar cumplimiento al Acto Legislativo 03 de 2011 que crea el criterio de la
sostenibilidad fiscal, la Ley 819 de 2003, que institucionaliza el MFMP, la Ley 1473
de 2011 que crea la Regla Fiscal y a la Ley 2155 de 2021 que la fortalece;

e Presupuestar los recursos para financiar la terminacién de iniciativas contenidas en
el PND 2018-2022, de acuerdo con los programas incorporados en el Programa
Operativo Anual de Inversiones (POAI) 2023, la disponibilidad de recursos y en
consonancia con lo previsto en el MFMP 2022 y el MGMP 2023-2026;

e Incorporar en el PGN los proyectos amparados con vigencias futuras autorizadas,
para asegurar su continuidad y sostenibilidad;

e Darle continuidad a la implementacion de los programas dirigidos a lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y del Acuerdo de Paris sobre Cambio
Climético;

e Avanzar en el ordenamiento institucional y presupuestal para el postconflicto en
cumplimiento del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera;

e Mantener o aumentar las coberturas de los principales programas sociales del
Gobierno nacional y cumplir las obligaciones prioritarias del Estado con la poblacion
en materia de gasto social y de atencion a los grupos mas vulnerables, en especial
los nifios y adolescentes, adulto mayor, y la poblacién victima de la violencia y dentro
de ésta, la poblacion victima del desplazamiento atribuible al conflicto armado
interno, o a los efectos de la pandemia por Covid-19;

e Programar un presupuesto congruente con los techos prudenciales de
endeudamiento y el acceso a las fuentes de financiacion disponibles en los
mercados financieros y los organismos multilaterales, sin que se generen
desequilibrios en el comportamiento de la tasa de cambio y la tasa de interés;

e Presupuestar los recursos para garantizar la operacion de las entidades publicas y
la atencion eficiente a sus usuarios;

(29




PRESUPUESTO
GENERALG® %g

NACION

e Promover el uso de los recursos con criterios estrictos de austeridad, eficiencia y
probidad, sin desmejorar la prestacion de los servicios a la comunidad y dar
cumplimiento al articulo 19 de la Ley 2155 de 2021,

e Programar los salarios para el personal de las entidades que hacen parte del PGN,
respetando los acuerdos suscritos con las organizaciones que representan a los
servidores publicos y en concordancia con la primacia del gasto social, la estabilidad
macroeconomica y las decisiones de la Corte Constitucional,

e Garantizar los recursos para el pago cumplido de las pensiones y las asignaciones
de retiro;

e Incluir los recursos necesarios para servir la deuda publica puntualmente;

o Reconocer los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), de acuerdo
con lo establecido en las normas vigentes, asi como los de las demas rentas de
destinacion especifica;

e Programar los recursos para efectuar la organizacion de las elecciones de alcaldes,
gobernadores, concejales municipales y diputados departamentales e

¢ Implementar lo fallado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-346 de 2021,
gue preceptia que el presupuesto global de las Universidades Publicas debera
tener, a partir de 2023, una seccion independiente en la ley anual de presupuesto,
en la que se concreten los gastos de funcionamiento y de inversion para todas ellas.

1.1.3 Supuestos y consistencia macroeconémica

La programacion presupuestal 2023 es consistente con los fundamentales
macroeconomicos previstos en el MFMP 2022 y con las metas estructurales fijadas por el
articulo 60 de la Ley 2155 de 2021, que modificé los parametros de la regla fiscal definidos
por la Ley 1473 de 2011.

Como resultado de lo anterior, este proyecto de Ley evidencia el compromiso
gubernamental de avanzar en unareduccién ordenada del déficit fiscal y de la deuda publica
del GNC,; tras la puesta en marcha de una politica fiscal contra—ciclica, adoptada durante
el bienio 2020-2021 para afrontar la pandemia, mediante la suspension de la regla fiscal,
dentro del ordenamiento institucional previsto por la Ley 1473 de 2011 que para tal fin
contempla una clausula de escape.

En cumplimiento de este objetivo, el MFMP 2021 proyect6 para 2022 el déficit del
GNC en 7,0% del PIB; sin embargo, debido al impulso que mantiene el recaudo tributario y
a los mayores dividendos provenientes de Ecopetrol, el MFMP 2022 prevé que al finalizar
2022 este déficit baje a 5,6% del PIB, de forma consistente con un déficit primario de 1,6%
del PIB.
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Gracias a la notable recuperacion econémicay en linea con una reduccion ordenada
del déficit, el MFMP 2022 proyecta que al culminar 2023 el déficit fiscal del GNC descienda
a 3,6% del PIB y se contabilice, por primera vez desde 2019, un superavit primario de 0,1%,
cercano al 0,4% del PIB registrado antes del inicio de la pandemia del Covid-19. Con
fundamento en esta meta se ha programado el proyecto de Ley del PGN 2023; la cual, para
la misma vigencia, es consistente con un déficit fiscal de 2,7% del PIB para el Gobierno
General y un superavit primario de 1,1% del PIB.

En consonancia con la reduccion del déficit, la deuda neta de activos financieros del
GNC se reduce de 60,8% a 56,5 % del PIB entre 2021 y 2022; y de 56,5% a 56,2% del PIB
entre 2022 y 2023. Esta tendencia de ajuste ordenado se proyecta en el MFMP para el
periodo 2023 — 2033, situando la deuda neta del GNC en 54% del PIB a partir de 2025, que
es un nivel inferior al piso del ancla establecido por la Regla Fiscal de 55% del PIB.

Pese al mejor desempefio fiscal previsto en el MFMP 2022 frente a lo proyectado
en el MFMP de 2021, se requiere consolidar el esfuerzo de ajuste, iniciado con la expedicién
de la Ley 2155 de 2021, para conciliar el desarrollo econdémico y social con la sostenibilidad
fiscal en los préximos afios. La pobreza y el desempleo, en todas sus mediciones, se
encuentran aln por encima de los niveles existentes antes del inicio de la pandemia; la
superacion de esta situacion demandara una decidida accion del Estado. Frente a este
panorama, el PGN 2023 concilia los objetivos de reducir el déficit fiscal y la deuda publica
como porcentaje del PIB y de mantener programas de inversidn social estratégicos en la
lucha contra la pobreza como las transferencias monetarias y la pobreza multidimensional.
Esto, mediante el aumento del recaudo tributario previsto en la Ley 2155 de 2021, los
ingresos de capital derivados de la renta petrolera y la contraccién del crecimiento de los
gastos de funcionamiento con la adopcién de medidas de austeridad previstas en la Ley de
Inversion Social.

En todo caso, a mediano plazo, una expansiéon sostenible de la inversién publica,
dentro de los parametros prudenciales de endeudamiento de la regla fiscal, afronta el reto
de poner en marcha medidas estructurales dirigidas a equilibrar los ingresos permanentes
con los gastos recurrentes.

El Cuadro 1.1.1 presenta el balance fiscal del Gobierno General y Sector Publico
No Financiero (SPNF) para 2022 y 2023, preparado por la Direccion General de Politica
Macroeconomica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (DGPM) en el marco de la
formulacion de la programacion macroeconomica.
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Cuadro 1.1.1. Balance del Gobierno General y Sector PUblico No Financiero (SPNF)

2022 y 2023
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB
Miles de millones de $
Sectores
2022 202 | 20z 2025 |
A. Gobiemo Central (88.135,1) (41.114) (6.5) (2.8)
Gobierno Nacional Central (75.654.,8) (51.822) (5.6) (3.6)
Resto del Niv el Central (12.480.3) 10.708 (0.9) 0,7
B. Regionales y Locales 4.597.4 (376) 0.3 -
Administraciones Centrales 1.197.,2 (3.697) 0,1 (0,3)
Resto del Niv el Regional y Local 3.400,2 3.321 0,2 0,2
C. Seguridad Social 73,2 2.682 - 0,2
Salud - 0 - -
Pensiones 73,2 2.682 - 0,2
Balance primario GG (29.330,3) 15.596
E. Empresas PUblicas 551,4 (380) - -
Niv el Nacional 270.,8 270 - -
Niv el Local 280,6 (650) - -
F. SPNM - - - -
Balance primario SPNF (27.122,3) 16.949

Fuente: Direccion General de Politica Macroecondmica-MHCP.

* Cifras proyectadas.

** De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 819 de 2003, se descuenta $258 mm y $583 mm del balance del
SPNF por transferencias de utiidades del Banco de la RepUblica giradas al GNC y registradas como
ingreso fiscal durante 2022 y 2023, respectivamente. Adicionalmente, para el ano 2022 y 2023 se
descuentan $24 mmy $29 mm del balance del SPNF por los ingresos de la optimizacion de activ os.

La programacién presupuestal se bas6é en los supuestos macroeconémicos
empleados para la formulacion del MFMP 2022. Los supuestos mas importantes se
registran en el Cuadro 1.1.2.

Cuadro 1.1.2. Supuestos para la programacion presupuestal de 2023

Supuestos 2022 2023
Inflacién 8,5 5,6
Dev aluacién Promedio, % 1.7 (1.1
Tasa de cambio promedio 3.924 4.006
PIB real (v ariacion %) 6.5 3,2
PIB nominal (miles de millones $) 1.361.477 1.450.500
PIB nominal (v ariacion %) 15,7 6,5
Importaciones (millones US$) 67.197.8 65.181,9
Crecimiento importaciones totales, % 18,5 (3,0)

Fuente:M inisterio de Hacienda y Crédito P Ublico - DGPM Mayo 2022
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Para mayor ilustracion, ver la seccion 2 de este Anexo sobre la estructura fiscal que
sustenta el PGN.

1.2 Criterios de asignacién

Como ya lo mencionamos, este es el Ultimo presupuesto que presentara esta
administracion y el primero que ejecutara la que se posesione el préximo 7 de agosto.
Seguramente el gobierno entrante tiene una vision diferente sobre la cuantia y contenido
de este proyecto; por lo que es de esperar que proponga los ajustes correspondientes. La
normatividad presupuestal se ha desarrollado con especial fortaleza durante esta primera
parte del siglo y cuenta con herramientas que le permitiran al gobierno que llega tramitar
ante el Congreso de la Republica los cambios que considere pertinentes, en el marco del
respeto a nuestra Constitucion Politica, del Estatuto Organico del Presupuesto y de una
muy rica jurisprudencia.

Vale la pena sefialar que los recursos previstos en el presupuesto 2023, ademas de
cubrir las necesidades de funcionamiento del sector publico, también atenderan el
cumplimiento de compromisos adquiridos mediante contratos o convenios vigentes; la
atencion de créditos firmados y de vigencias futuras, cuyos cupos han sido debidamente
autorizados; el acatamiento de compromisos de la Ley de victimas del conflicto armado
interno y de los Acuerdos de Paz, los acuerdos con las organizaciones sociales; los
mandatos de las altas cortes, en particular la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de
seguimiento; las prioridades establecidas en el marco de las politicas sectoriales y
transversales vigentes (Poblaciones Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales, Palenqueras y Afrodescendientes); las normas o sentencias, como en el caso de
la sentencia C-346 de 2021 de la Corte Constitucional, de acuerdo con la cual el PGN debe
incluir, en forma global, en una seccién presupuestal independiente, los aportes de la
Nacion a las Universidades Publicas, tanto para gastos de funcionamiento como de
inversion.

Debe tenerse en cuenta la necesidad de identificar en la programacion la
informacion de los trazadores presupuestales, que corresponden a los recursos que se
destinaran para el cumplimiento de i) compromisos con los Pueblos Indigenas,
Comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales, Palenqueros y Rrom, ii)
implementacion del Acuerdo de Paz, y iii) equidad de la mujer. La informacion
proporcionada por estos trazadores presupuestales es importante para el Seguimiento a
politicas trasversales, que impactan sectores sociales definidos en el PND y son parte de
algunos de los Obijetivos de Desarrollo Sostenible incluidos en la agenda de las Naciones
Unidas y de otros organismos internacionales.

Con estas observaciones, en ejercicio del principio de transparencia, a continuacion,
presentamos algunos de los criterios, generales y especificos, y los supuestos tenidos en
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cuenta al formular este proyecto de ley de presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones.

1.2.1 Criterios generales para la programacion del PGN 2023

El proyecto de presupuesto debe elaborarse utilizando el Clasificador por concepto
de ingreso y el Clasificador por objeto de gasto del Catalogo de Clasificacion Presupuestal
(CCP) en armonia con los estandares internacionales, dispuesta en el Sistema Integrado
de Informacién Financiera Publica (SIIF Nacion). Algunos de los principales criterios
generales tenidos en cuenta para la formulacion del PGN 2023 son los siguientes:

Consistencia presupuestal. Los recursos incluidos en este proyecto de ley son
congruentes con las estimaciones del Plan Financiero que hace parte del MFMP 2022
aprobado el pasado 14 de junio y con las metas de crecimiento real de la economia. Asi
mismo, este presupuesto es consistente con los niveles de financiamiento disponibles en
los mercados interno y externo y con la financiacion de los organismos multilaterales.

Complementariedad de recursos. Cuando sea el caso, los proyectos de inversion
gue se incorporen en la programacion del PGN 2023 atenderan al cumplimiento de los
principios de coordinacion y concurrencia, y de complementariedad de que tratan los
articulos 129 y 132 de la Ley 2056 de 2020, “por medio de la cual se regula la organizacién
y el funcionamiento del Sistema General de Regalias” (SGR: creado por los articulos 360 y
361 de la Constitucion Politica).

Austeridad en el gasto. Los gastos de funcionamiento para 2023 se han
programado bajo estrictos criterios de austeridad, en el marco de lo dispuesto en el articulo
19 de la Ley 2155 de 2021. La norma ordena al Gobierno nacional adoptar un plan de
austeridad del gasto que busque obtener durante el periodo 2022-2032, gradualmente, un
ahorro promedio anual de $1,9 billones a precios de 2022.

Con fundamento en lo antes mencionado, los gastos de funcionamiento para 2023
estan programados buscando conciliar los siguientes objetivos: a) retornar, en términos
reales, a los niveles de gasto operacional existentes antes de la pandemia; b) garantizar la
provision de bienes y servicios publicos esenciales, en medio de los desafios creados por
las presiones inflacionarias; c) cumplir a cabalidad los mandatos constitucionales y legales
gue ordenan gasto, y d) reducir aquellos rubros de bajo impacto en el cumplimiento de los
objetivos antes mencionados.

Responsabilidad y transparencia en la gestién del gasto. Con el fin de fortalecer
la lucha contra la corrupcién se debe garantizar el acceso a la informacion y el nivel de
eficiencia y responsabilidad de la gestion de las entidades involucradas en el presupuesto,
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de forma que se pueda avanzar decididamente en el proceso de generacion de opinion
publica, control social y rendicion de cuentas a los ciudadanos.

Las transferencias se programan por el monto que resulte de aplicar la norma.
En relacion con las transferencias corrientes, el plan de austeridad del gasto contempla la
posibilidad de ahorro prevista en el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021. La norma establece
gue, en este rubro el ahorro no puede ser inferior al cinco por ciento (5%) anual, durante
los préximos cinco (5) afios; con excepcion de las de rango constitucional, las
correspondientes al Sistema General de Participaciones - SGP, asi como las destinadas al
pago del Sistema de Seguridad Social, los aportes a las Instituciones de Educacién Superior
Publicas y el cumplimiento de fallos judiciales.

Las transferencias de capital se programaron de acuerdo con la politica de
mantenerlas congeladas en términos reales frente a 2019. Igual criterio se emple6 para
programar la adquisicion de activos financieros, los aportes de capital a organismos
financieros multilaterales, la disminucién de pasivos y el pago de cesantias. En el caso de
las universidades publicas se da cumplimiento a lo dispuesto por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-346 de 2021.

1.2.2 Criterios especificos para la programacion del PGN 2023

Algunos de los principales supuestos y criterios especificos tenidos en cuenta para
la formulacion del PGN 2023 se mencionan a continuacion.

1.2.2.1 Supuestos para el presupuesto de ingresos y recursos de capital

Los principales criterios tenidos en cuenta para la formulacion del presupuesto de
rentas y recursos de capital para 2023 son los siguientes:

e Proyeccién de ingresos tributarios. Ademas de las normas tributarias vigentes, su
estimacion tiene como fundamento el andlisis cuantitativo de las bases gravables que
determina a cada impuesto, las tarifas impositivas y las metas de gestion de fiscalizaciéon
y cobro fijadas por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (UAE-DIAN). Las proyecciones también tienen en cuenta la incidencia sobre
el recaudo de variables como el crecimiento del PIB y su composicion sectorial, la
inflacion, el precio internacional del petrdleo, la tasa de cambio, el consumo agregado,
las importaciones, las exportaciones y las transacciones financieras, entre otros
determinantes del recaudo. Esto, conforme a las estimaciones y proyecciones del
MFMP 2022.

e Dividendos de Ecopetrol. Se estima que la financiacion del presupuesto nacional en
2023 mediante dividendos de Ecopetrol ascendera a $24 billones, generados por la
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actividad de la empresa y la evolucion de los precios internacionales del crudo en la
actual vigencia.

e Utilidades del Banco de la Republica® Se estiman $583 mm de transferencias por este
concepto, de acuerdo con el Plan Financiero.

e Recursos del balance Corresponden a la diferencia entre la disponibilidad inicial
menos la final, que provienen en lo fundamental de las colocaciones anticipadas de
recursos de crédito en la vigencia fiscal 2022, que quedaran disponibles para cubrir
gasto en 2023. Por este concepto se estima un recaudo de $648 mm.

e Recursos propios de los Establecimientos Publicos Nacionales (EPN) y otras
fuentes. Aquellas entidades que administran recursos propios, fondos especiales y
contribuciones parafiscales se guiaran por los siguientes criterios: i) realizar sus
proyecciones de ingresos con base en los supuestos macroeconémicos del MFMP, vy ii)
incorporar los saldos de portafolio y los excedentes financieros del cierre de 2022
previstos como fuentes de financiacion del presupuesto de 2023. Se busca que ejecuten
plenamente los programas y proyectos bajo su responsabilidad y garanticen la mayor
cobertura posible de los programas sociales a su cargo.

1.2.2.2 Supuestos para el presupuesto de gastos

Los principales supuestos y criterios tenidos en cuenta para la formulacién del
presupuesto de gastos para 2023 son los siguientes:

1.2.2.2.1 Gastos de funcionamiento

En un contexto macroeconémico e institucional de responsabilidad fiscal, la
programacion del gasto para 2023 busca generar ahorros operacionales y eficiencia en la
asignacion y el uso de los recursos con fundamento a lo dispuesto en la Ley de Inversién
Social. Esta norma establece las bases institucionales para generar ahorros estructurales
en los gastos operacionales del PGN e induce, a través de los nuevos parametros de la
regla fiscal, a buscar mecanismos que permitan elevar la calidad del gasto publico en linea
con los fundamentos de las politicas de desarrollo.

Gaostos de personal. En la programacion presupuestal de los gastos de personal para 2023
se tuvieron en cuenta las sentencias de la Corte Constitucional en materia salarial y los

°De acuerdo con el EOP: “Articulo 31. Los recursos de capital comprenderan: ...las utilidades del Banco de la Republica,
descontadas las reservas de estabilizacion cambiaria y monetaria.
(...) (Ley 38 de 1989, art.21, Ley 179 de 1994, arts.13 y 67).
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objetivos de la politica social. La Corte ha sefialado que los salarios de los funcionarios
publicos deben mantener su poder adquisitivo, los ajustes salariales deben respetar el
principio de progresividad y, en caso de situaciones que hagan necesario restringir dicho
derecho, los mayores ajustes esperados no deben constituirse en una deuda a cargo del
Estado sino en un ahorro con miras a financiar el gasto publico social. En cumplimiento de
lo anterior, desde el afio 2005 las remuneraciones de los funcionarios publicos se han
ajustado, como minimo, para reconocer su poder adquisitivo. Este criterio se reflejara en la
programacion del presupuesto de 2023.

Una vez el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) informe
los resultados oficiales del crecimiento del indice de precios al consumidor se haran los
ajustes presupuestales que se requieran. Con este mismo criterio se han programado las
contribuciones inherentes a la némina, las remuneraciones no constitutivas de factor
salarial y los gastos por concepto de personal supernumerario y planta permanente.

Adquisicion de bienes y servicios. La programacion de las compras de bienes y
servicios se ha hecho en consonancia con las directrices establecidas por el Gobierno
nacional, en el marco de la politica de racionalizacion del gasto que ha adoptado. Para el
afio 2023 no se prevé incremento real en la adquisicion de bienes y servicios respecto a
2022, en linea con el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021.

La suscripcion de contratos por prestacion de servicios se limita a lo estrictamente
necesario; de tal modo que este tipo de contrataciones procedera Unicamente cuando no
exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades objeto de contratacion,
en concordancia con lo previsto en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto nimero 1068 de 2015.

Transferencias corrientes. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 19 de la
Ley 2155 de 2021, las transferencias corrientes disminuyen en un porcentaje promedio que
oscila alrededor del 5%, excepto las siguientes: las de rango constitucional y aquellas
especificas del Sistema General de Participaciones (SGP) asi como las destinadas al pago
del Sistema de Seguridad Social, los aportes a las Instituciones de Educacion Superior
Publicas y el cumplimiento de fallos judiciales.

En relacion con estas Ultimas, se da cumplimiento a lo ordenado por las normas
vigentes, la jurisprudencia constitucional y la disponibilidad de recursos. En este grupo las
mas representativas son: el SGP, las destinadas a cubrir obligaciones pensionales y
asignaciones de retiro, las asignaciones a las Instituciones de Educacion Superior Publicas
-IESP y la asignacion a las universidades de conformidad con la Sentencia C-346/21.

Sistema General de Participaciones (SGP): Para la vigencia 2023 el porcentaje
de incremento anual del SGP corresponde al promedio de la variacion porcentual que han
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tenido los Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN) durante los cuatro (4) afios anteriores,
incluido el aforo del Presupuesto (2022) en ejecucién. Es decir, de las variaciones
porcentuales de los afios 2019, 2020, 2021y 2022, (respecto de los afios 2018, 2019, 2020
y 2021 respectivamente), de acuerdo con lo establecido en el articulo 357 de la
Constitucién Politica de 199110. Para efectos del calculo de los ICN, base de liquidacién,
se deben excluir, en cada afio, los tributos que se arbitraron por medidas de estado de
excepcion (salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el caracter de
permanente). Adicionalmente, se incluye un ajuste positivo equivalente a 1,66% que
corresponde a la diferencia entre el recaudo de la vigencia 2021 y el aforo incluido en la
Ley 2063 de 2020, que decreto el PGN 2021.

Como resultado de lo anterior, el valor programado para 2023 asciende a $54,9
billones, superior en un 10,8% respecto a 2022, dicho monto incluye los siguientes
conceptos:

v' Las once doceavas (11/12) del 2023 de los sectores diferentes a educacion,
(Acto Legislativo 04 de 2007);

v' La doceava (1/12) del mes de diciembre de 2022 para sectores diferentes a
educacion;

v' Las doce doceavas (12/12) del 2023 para el sector educacion (Acto Legislativo
04 de 2007,

v El ajuste positivo por $733 mm correspondiente a la diferencia entre recaudo
efectivo y aforo de rentas de la vigencia 2021;

v' Y se le descuentan $254 mm a Educacién y Salud para reintegrarle al Fonpet
parte de los recursos que les fueron prestados entre las vigencias 2017 a 2020.
Este monto se calcula de conformidad con el articulo 112 de la Ley 2159 de
20211,

Pensiones y asignaciones de retiro. Se garantiza el pago de las mesadas
pensionales a un nimero cercano de dos millones setecientas ochenta y dos mil personas.
En particular se destacan:

10 Modificado por el articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007.

11 Articulo 112. Ley 2159 de 2021.” Los recursos del Sistema General de Participaciones con destino al FONPET utilizados
en las anteriores vigencias de manera temporal por el Gobierno nacional para destinarlos a los sectores educacion y salud,
seran reintegrados a la cuenta del FONPET maximo en las catorce (14) vigencias fiscales subsiguientes a la expedicion de
la presente ley.”
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v' Colpensiones: se programan $19,4 billones para 2023, frente a $17,5 billones en
2022, para atender una némina que pasa de 1,55 a 1,61 millones de
pensionados, ajustada de acuerdo con la indexacion de las pensiones ya sea
por inflacion o por salario minimo y crecimiento vegetativo de 3,9%, bajo el
supuesto de que se mantiene la tendencia de traslado de cotizantes de régimen
de ahorro individual al régimen de prima media, por lo que los ingresos por
devolucion de aportes definen los aportes del Gobierno nacional para el cierre
de financiamiento;

v" Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio: se programa un
crecimiento equivalente a la inflacibn proyectada de 2022 (8,5%) mas un
crecimiento vegetativo del 6%; por el ingreso de cerca de 10 mil nuevos
pensionados;

v FOPEP- CAJANAL: la programacion de los recursos se realiza de acuerdo con
las modificaciones a los célculos actuariales y a la ndmina de pensionados, en
funcion de las proyecciones de pagos.

v" Pensiones del Sector Defensa ajustadas con el IPC 2022, mas un porcentaje de
crecimiento vegetativo promedio anual. En el caso de las asignaciones de retiro,
su crecimiento esta determinado por el principio de oscilacion, es decir, por el
crecimiento esperado de los salarios del personal activo, y

v Resto de pensiones con IPC esperado para 2022, de acuerdo con las
necesidades derivadas de los pasivos a cargo de cada entidad.

Aseguramiento en salud. Se busca que la programacion de los recursos
destinados al aseguramiento en salud sea consistente con el marco conceptual y normativo.
Hay un incremento de 21,6% pasando de $26,9 billones en 2022 a $32,7 billones en 2023.
Sobre este punto en particular se considera un mayor crecimiento en la Unidad de Pago
por Capitacion derivado del incremento de pacientes con enfermedades crénicas o el
deterioro de pacientes que ya venian con esta condicidon y que no tuvieron el debido
seguimiento durante el periodo de atencion de la pandemia generada por el Covid-19,
ademas de la atencién de poblacion migrante y ajustes a la metodologia de estimacion de
presupuestos maximos.

Destinacion especifica del Impuesto sobre la Renta y Complementarios. En
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 102 de la Ley 1819 de 2016, que se refiere a
la garantia minima de recursos para el ICBF y el SENA, asi como a la participacién sobre
el Impuesto sobre la Renta y Complementarios de las personas juridicas para Salud,
Educacién y Programas de atencion de la primera infancia, para la vigencia 2023 se estima
un recaudo aproximado de $20,2 billones provenientes del impuesto. Es importante anotar
que, ante el incremento atipico del recaudo proyectado por este concepto, atendiendo los
principios presupuestales de planificacion y prudencia fiscal el aumento del gasto asociado
a esta renta serd paulatino, sin que ello afecte las metas de cobertura de los proyectos en
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las entidades ejecutoras, de manera que el gasto asociado a esta renta ascenderéa a $19,2
billones. Asi mismo, es del caso resaltar que estas operaciones no afectaran la garantia
minima de recursos para el SENA e ICBF, de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2°
del citado articulo 102.

Transferencias de capital. En los casos en que la norma defina el parametro de
crecimiento de la transferencia, este debe cumplirse. En los demas casos se procurd
mantener el mismo valor previsto para 2022.

Gastos de comercializaciéon y produccion. De acuerdo con los soportes de
costos de produccion y comercializacién y metas de ingresos asociados.

Adquisicion de activos financieros. En los casos en que la norma fije el
parametro de crecimiento, este debe cumplirse. De lo contrario, la programacién de esta
cuenta debe soportarse en las autorizaciones legales o de politica de gobierno para su
realizacion por parte de la entidad respectiva.

Disminucion de pasivos. En los casos en que la norma fije el parametro de
crecimiento, como en el caso de las cesantias del personal vinculado, este debe cumplirse.
En general, la programacién de esta cuenta es de uso exclusivo de los érganos que
conforman el PGN que administren sus propios fondos de seguridad social para el pago de
cesantias, establecimientos publicos que administren ahorros de sus servidores publicos o
que capten y restituyan depdsitos en prenda. La disminucion de pasivos no debe
confundirse con el pago de obligaciones generadas a través de instrumentos de deuda
publica.

Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora. En el caso de los
impuestos y contribuciones a cargo de las entidades que hacen parte del PGN se debe
tener en cuenta la base gravable y la tarifa o tasa del impuesto o contribucién. Para el resto
de los gastos, en los casos en que la norma no fije el parametro de crecimiento la
programacion se hara de acuerdo con la inflacion proyectada para 2022 de 8,5%.

1.2.2.2.2 Servicio a la deuda pUblica

e Presupuesto del servicio de la deuda 2023. Como ha sido tradicion del pais, se dara
estricto cumplimiento a las obligaciones de la Nacion con sus acreedores, tanto
internos como externos. Se incluye la deuda solicitada por las entidades y validada
con la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN).

e En el Servicio de la Deuda Publica Interna se incluyen los acuerdos marco de
retribucién sefialados en el articulo 16 del Decreto 642 de 2020.
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e Igualmente se incluyen los aportes al Fondo de Contingencias (Ley 448 de 1998),
aprobados por la Direccion General de Crédito Publico, que deben efectuar las
entidades por tres conceptos diferentes: i) proyectos de infraestructura por
Asociacion Publico-Privada, ii) Operaciones garantizadas por la Nacién y, iii) los que
rigen a partir de la vigencia de 2023, por procesos judiciales que se adelantan en
contra de las entidades estatales (pasivo contingente litigioso).

1.2.2.2.3 Gastos de inversion

Presupuesto de inversion. La programacion del presupuesto de inversion para
2023 tiene como punto de referencia el cumplimiento de las lineas de politica fijadas en el
POAI 2023, aprobado por el CONPES el pasado 14 de julio. La programacion de la inversion
se ha guiado, entre otros, por los siguientes criterios:

e Cumplir las metas establecidas en el MFMP 2022;

e Ejecutar con prioridad las lineas de politica fijadas por el Gobierno nacional en el
MGMP 2023-2026, aprobado por el CONPES el 14 de julio pasado, orientadas a
culminar las metas previstas en el PND.

e Atender los compromisos adquiridos mediante contratos y convenios vigentes, y
garantizar los recursos para las vigencias fiscales futuras debidamente autorizadas;

e Incluir la financiacion de las obligaciones derivadas de leyes y sentencias de
ineludible cumplimiento;

e Incorporar las prioridades establecidas en el marco de las politicas sociales,
sectoriales y transversales vigentes (politica de atencion y reparacion integral a las
victimas de la violencia y en particular a la poblacion desplazada, transferencias
monetarias y Compensacion del IVA, Programas de Educacion Escolar, Generacion
E, Matricula Cero, atencion de zonas y poblaciones afectadas por temporadas
invernales y otros desastres naturales, y efectos del Covid-19, entre otros;

e Atender la implementacion de los programas derivados del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de un Paz Estable y Duradera;

¢ Atender la implementacion de los programas para el cumplimiento de los ODS y del
Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico;

1.2.3 Las distribuciones presupuestales como herramientas
bdsicas de gestion

Por las caracteristicas del presupuesto, y por la forma como este se clasifica y
presenta, es importante sefialar en este documento que la Honorable Corte Constitucional
ha validado dos operaciones presupuestales, que ella misma considera que son
herramientas importantes para la gestién presupuestal: “las distribuciones de partidas
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presupuestales globales que nacen con vocacion de ser distribuidas y las asignaciones
internas de partidas presupuestales para efectos de facilitar su manejo y gestion” 2.

Estas operaciones de distribucion tienen caracteristicas particulares como que su
utilizacion no implica la modificacion de las cuantias o destinaciones aprobadas por el
Congreso de la Republica, razéon por la cual no se pueden considerar como traslados
presupuestales ni como créditos adicionales abiertos por el Gobierno. La Corte les sefialo
como limite, que se debe respetar plenamente, la cuantia y la destinacién aprobadas por el
Congreso de la Republica, cuyo valor se precisara en el Decreto de Liquidacién. Es decir,
en este ejercicio no pueden excederse los montos aprobados por el Congreso.

En efecto, esa Alta corporacion, al explicar el propésito fundamental de estas
operaciones presupuestales expreso lo siguiente:

“han sido disefiadas como mecanismos para responder a la naturaleza de algunos
recursos publicos que, al momento de ser aprobados en una determinada partida
presupuestal, tienen vocacion de ser distribuidos entre entidades publicas, o entre
distintas secciones, dependencias, regionales, proyectos o subproyectos de una
entidad publica, para efectos de suplir una finalidad especifica sefialada por el
legislador, sin que la forma exacta de distribucién pueda determinarse con precision
al momento de la aprobacién de la partida presupuestal correspondiente, puesto que
depende de eventos contingentes, eventuales, futuros o indefinidos que se habran
de precisar, aclarar y definir en el curso de la vigencia fiscal correspondiente”.

Adicionalmente, en otro aparte de la ponencia reitera:

“En efecto, el articulo 19 de la Ley 1420 de 2010 consagra dos figuras distintas: las
llamadas “distribuciones” de partidas presupuestales globales que nacen con
vocacioén de ser distribuidas (incisos 1 al 5), y las asignaciones internas de partidas
presupuestales para efectos de facilitar su manejo y gestién (inciso 6). Ninguna de
estas dos operaciones equivale a una adicién o traslado presupuestal de los que
competen exclusivamente, en tiempos de normalidad, al Congreso de la Republica.
Tampoco equivalen estas operaciones a las modificaciones presupuestales que la
Constitucién Politica excepcionalmente admite sean realizadas por el Gobierno
nacional, a nivel del Decreto de Liquidacion®. Tanto las “distribuciones” como las
asignaciones a las que alude el articulo 19 deben respetar plenamente la cuantia 'y

12 Pronunciamiento de la Corte Constitucional, en el cual declar6 exequible el articulo 19 de la Ley 1420 de 2010 (Por la cual
se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o de enero al
31 de diciembre de 2011), que permite hacer ajustes en el presupuesto de ingresos y gastos, sin cambiar su destinacion ni
cuantia. Sentencia 006 de 2012. Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa.
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destinacion del gasto aprobadas por el Congreso de la Republica y precisadas en el
Decreto de Liguidacién. Es decir, en este ejercicio no pueden excederse los montos
inicialmente aprobados en democracia.”

Por sus caracteristicas, es claro que este mecanismo, que permite hacer ajustes
presupuestales, no significa modificar la autorizacién inicialmente aprobada por el Congreso
de la Republica. En caso de que se requiera efectuar alguna modificacién al monto total del
capitulo de ingresos o de gastos, esta debe ser sometida a consideracion del Legislativo,
en los términos expuestos por la Corte Constitucional y en cumplimiento de las leyes
organicas del presupuesto.

El mecanismo de ajuste previsto en el citado articulo es una herramienta
presupuestal avalada por la Corte que le permite al Gobierno nacional cumplir el mandato
constitucional de garantizar a las entidades la utilizacion de los recursos del PGN para el
cumplimiento de sus funciones, una vez que haya entrado en vigor la ley de presupuesto.
Esto es importante, en especial si se considera que al momento de aprobarse la ley de
presupuesto no es posible determinar con exactitud la distribucion de los recursos
presupuestados para suplir una finalidad especifica sefialada por el legislador.

Este tipo de ajuste no modifica el valor del presupuesto de ingresos ni de gastos que
se apruebe en la ley, ya que la autorizacibn maxima de gastos se mantiene intacta; se
ajustaran unicamente los conceptos desagregados al interior de dicha autorizacién o se
realizara un traslado de recursos con el fin de garantizar el mejor y mas eficiente uso de
éstos, en ejercicio del principio de especializacién. Es decir, constituye una operaciéon
presupuestal que se efectla sin cambiar la destinacién ni cuantia del valor apropiado.

En este proyecto de ley de presupuesto se incluyen diferentes partidas con este
caracter, por lo que es conveniente precisar las apropiaciones que gozaran del manejo
definido por la Corte Constitucional. Sin ser exhaustivos, sobresalen, entre otras, las
siguientes partidas presupuestales:

e Las destinadas a cubrir el incremento salarial que se decrete en la préxima vigencia
fiscal para los servidores publicos;

e Elvalor de las obligaciones por incremento en pensiones;

e Ladistribucion de recursos del Fondo de Compensacion Ambiental;

e Las donaciones que se reciben a traves de la Agencia de Cooperacion Internacional;

e La distribucion de recursos del FONAM para apoyo a las entidades del sector de
ambiente y desarrollo sostenible.

Las provisiones que en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se
puedan hacer, entre otras erogaciones, para cubrir costos no previsibles para la
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atencion de victimas de la violencia y poblacion desplazada, atencién de
emergencias y desastres causados por fendmenos naturales o de otro tipo que
afecten gravemente a la poblaciébn o a las actividades econdmicas, financiar
consultas previas, consultas de las comunidades indigenas y minorias étnicas,
procesos electorales, apoyos para posibles fluctuaciones de la tasa de cambio,
programa de proteccion a personas en riesgo por causas relacionadas con la
violencia en Colombia, fortalecimiento de la justicia, costos relacionados con el
proceso de paz con legalidad, fallos judiciales de cortes nacionales e internacionales
en contra de la Nacion y fortalecimiento de programas de modernizacién del Estado;
aguellas necesarias para el normal funcionamiento de las entidades; y las que de
acuerdo con la ley anual, el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico definan dentro de sus competencias para apoyar la
ejecucion de proyectos registrados en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion, que respondan a cualquiera de los siguientes eventos, definidos por la H.
Corte Constitucional: 1) contingentes; 2) eventuales; 3) futuros o 4) indefinidos que
solo se precisaran, aclararan y definiran en el transcurso de la vigencia fiscal de
2023, sin que con ello se cambie su destinacién y cuantia, asi como para atender
necesidades regionales inaplazables.

1.2.4 Composicion y costo de la némina estatal

El Cuadro 1.2.1. presenta el nUmero de cargos que se programan para cada uno
de los 6rganos que forman parte del PGN y el costo de los gastos de personal asociados
para 2023. La informacion incluye la némina financiada con las transferencias territoriales.
Estos valores sirvieron como referentes para la estimacion de los costos laborales en 2023.
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Cuadro 1.2.1. Néminas 2023: Cargos y costo anual Gobierno Central vy

Establecimientos PUblicos (NUmero y Miles de millones de pesos)

NUmero de Participacion
Sector Nacién Propios Total Cargos Costos
(1) (2) (©) (4)=(2+3) ©) (6)
1. RAMA EJECUTIVA 85.755 6.875.509 2.478.361  9.353.870 12,9 21,3
Agricultura y Desarrollo Rural 3.256 286.390 - 286.390 0,5 0.7
Ambiente y Desarrollo Sostenible 2.009 284.184 - 284.184 0.3 0.6
Ciencia, Tecnologia e Innov acién 140 18.239 - 18.239 0.0 0.0
Comercio, Industria y Turismo 1.977 82.158 187.259 269.416 0.3 0.6
Cultura 683 63.742 - 63.742 0.1 0.1
Deporte y Recreacion 176 22.535 - 22.535 0,0 0.1
Educacién 1.313 119.007 - 119.007 0.2 0.3
Empleo PUblico 1.108 27.691 94.376 122.067 0.2 0.3
Hacienda 15179 1.996.784 243.458  2.240.242 23 5,1
Inclusién Social y Reconciliaciéon 10.302 238.024 647 .441 885.465 1.6 2,0
Informacién Estadistica 2.486 190.198 - 190.198 0.4 0.4
Inteligencia 530 92.575 - 92.575 0.1 0.2
Interior 2.522 177.777 - 177.777 0.4 0.4
Justicia y del Derecho 21.743 1.371.900 197.122  1.569.021 33 3,6
Minas y Energia 1.415 121.751 82.723 204.474 0,2 0.5
Planeacion 1.590 95.206 106.738 201.944 0.2 0,5
Presidencia de la RepUblica 1.873 263.816 - 263.816 0.3 0,6
Relaciones Exteriores 3.371 714.527 - 714.527 0.5 1.6
Salud y Proteccién Social 3.743 137.428 259.702 397.130 0.6 0.9
Tecnologias de la Informacién vy las 858 91.078 35.951 127.029 0.1 0.3
Comunicaciones
Trabajo 3.162 250.382 71.320 321.702 0,5 0.7
Transporte 5.899 165.272 552.273 717.546 0.9 1,6
Vivienda, Ciudad y Teritorio 420 64.845 - 64.845 0,1 0.1
2. DEFENSA Y POLICIA 498.082 21.460.042 189.188 21.649.230 751 49,2
Fuerzas Militares 63.934 5.146.212 - 5.146.212 9.6 11,7
Policias 151.591 9.239.195 - 9.239.195 22,9 21,0
Soldados y Aumnos Defensa 227.915 5.615.803 - 5.615.803 34,4 12,8
Auxiliares y Aumnos Policia 30.3%0 217.150 - 217.150 4,6 0.5
Ministerio de Defensa (Civiles) 19.890 1.027.679 189.188  1.216.867 3.0 2.8
Policia Nacional (Civiles) 4.362 214.003 - 214.003 0,7 0,5
3. RAMA, FISCALIA Y ORG. AUTONOMOS 79.531 12.977.887 24.560 13.002.447 12,0 29,5
Congreso de la RepuUblica 886 604.587 - 604.587 0.1 1.4
Empleo PUblico 143 5.171 14.568 19.739 0,0 0,0
Fiscalia 26.365 4.324.964 - 4.324.964 4,0 9.8
Organismos de Control 13.274 2.103.362 9.992  2.113.354 2,0 4,8
Rama Judicial 33.465 5.242.665 - 5.242.665 50 11,9
Registraduria 3.728 366.329 - 366.329 0.6 0.8
Sistema Integral de Verdad, Justicia, 1.670 330.808 - 330.808 0.3 0.8
Reparacién y No Repeticion
4.TOTAL SIN DEFENSA Y POLICIA (1+3) 165286  19.853.396  2.502.921 22.356.317
5.TOTAL PGN (1+2+3) 663.368  41.313438  2.692.109 44.005.547
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Cuadro 1.2.1 (Continuacién) Néminas 2023: Cargos y costo anual Gobierno Centrall
y Establecimientos PUblicos (NUmero y Miles de millones de pesos)

NUmero de Costos Participacion
Cargos porcentual

Nacién Propios Total Cargos Costos
(1) (2) (3) (4)=(2+3) (5) (6)
6. TRANSFERENCIAS 458.514 36.389.369 - 36.389.369
SGP Educacion 352.777 28.686.824 28.686.824
SGP Salud 47.220 3.311.081 3.311.081
Docentes y administrativ os Univ ersidades 58.517 4.391.465 4.391.465

7. GRAN TOTAL (5+6) 1.121.882 77.702.807 2.692.109 80.394.916 _

Fuente: Direccién General del Presupuesto PUblico Nacional

Respecto a la composicion de la ndmina de funcionarios vinculados a la
Administracién Publica, 663.368 cargos (59,1%) corresponden a la nédmina del Gobierno
nacional, sus establecimientos publicos y otros érganos de la administracion, que se paga
con cargo a los recursos directos del PGN, y el resto, 458.514 (40,9%), es personal que se
remunera con cargo a las transferencias de la Nacion, asi: docentes y administrativos de
las universidades publicas 58.517 cargos, y del SGP, en educacion, segun plantas
viabilizadas, 352.777 docentes y administrativos y 47.220 en salud.

Dentro del grupo de cargos remunerados con recursos directos del PGN se
destacan 498.082 cargos del sector de defensa y policia para los que se asignan
aproximadamente $21,6 billones. En la Rama Judicial, 33.465 cargos planta permanente
con $5,2 billones, en el Sector Fiscalia 26.365 cargos de planta permanente con $4,3
billones, en el sector Justicia un total de 21.743 cargos con $1,6 billones. En este sector
sobresale el INPEC con 18.595 cargos y una asignacion de $1,3 billones.

1.3 Fuentes de financiacion del PGN 2023

Las rentas previstas para 2023 son consistentes con las estimaciones del Plan
Financiero contenidas en el MFMP 2022, aprobado el pasado 14 de junio y las proyecciones
econdémicas alli contempladas.

La composicion de los recursos que se destinarian a financiar el PGN de 2023, es
la siguiente: $257 billones, 65,6% del total, corresponde a ingresos corrientes; $113,4
billones, 29%, recursos de capital; $21 billones, 5,4%, a rentas parafiscales y fondos
especiales. La composicién de recursos para la vigencia fiscal de 2023 se detalla en el
Cuadro 1.3.1.
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Cuadro 1.3.1. Comportamiento estimado de los ingresos PGN 2022 — 2023
Miles de millones de pesos

2022 2023 Variacion Variacion | Porcentaje
Concepto porcentual Absoluta del PIB

Aforo Proyecto

23/22 23-22 2022 2023
(1) (2) (3)=(2/1) (4)=(2-1) [ (5) (6)

Ingresos Corrientes 181.969 256.971 41,2 75.002 13,4 17,7
Recursos de Capital 149.699 113.418 (24.2) (36.281) 11,0 7.8
Fondos Especiales 17.677 17.730 0,3 52 1,3 1,2
Rentas Parafiscales 3.063 3.314 8,2 252 0,2 0,2

TOTAL INGRESOS DEL PGN 352.408 391.433 1.1 39.025 25,9 27,0

Fuente: Direccidén General del Presupuesto PUblico Nacional.

El 94,9% del presupuesto de rentas y recursos de capital corresponde a recursos
de la Nacién, que se distribuye como se presenta en el Cuadro 1.3.2 y se describe a
continuacion.

Cuadro 1.3.2. Comportamiento estimado de los ingresos del GNC 2022 - 2023
Miles de millones de pesos

2022 2023 Variaciéon Variaciéon| Porcentaje
Concepto Aforo Proyecto porcentual Absoluta del PIB

23/22 23-22 2022 2023
(1) (2) (3)=(2/1) (4)=(2-1) [ (9) (6)
Ingresos Corrientes 170.852 246.346 44,2 75.494 12,5 17,0
Recursos de Capital 146.778 109.221 (25.6) (37.557) 10,8 7.5
Fondos Especiales 13.631 13.209 (3.1) (422) 1.0 0,9
Rentas Parafiscales 2.435 2.677 10,0 242 0.2 0,2

TOTAL INGRESOS NACION 333.696 371.454 11,3 37.758| 245 25,6

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional.

1.3.1 Ingresos corrientes

La proyeccion de ingresos corrientes de la Nacion (ICN) asciende a $246,3 billones,
con un incremento nominal de 44,2% respecto al aforo de 2022; por lo cual, como
porcentaje del PIB pasarian, en linea con el MFMP 2022, de 15,1% en 2022 a 17,0% en
2023, con un aumento de 1,9 puntos porcentuales (pp).

El comportamiento esperado del recaudo tributario para 2023 se sustenta en el
logro de la meta de los recaudos por impuesto de renta, IVA y aduanas como resultado de
la concurrencia de los siguientes factores: modernizacion de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, consolidacion de la factura electrénica, lucha contra la evasion,
la elusién y el contrabando, altos precios internacionales del petréleo, especialmente en
2022, aplicacion de la Ley de Inversion Social, que modifica la tarifa de renta de 31% a
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35%, reduce a 50% el descuento del ICA sobre este mismo gravamen y mantiene la
sobretasa al impuesto de renta sobre el sector financiero, asi como la convergencia del
crecimiento de la actividad econdémica hacia su tendencia de mediano plazo.

Dicho de otro modo, el aumento esperado de los ingresos corrientes gravita en el
dinamismo que mantendria la actividad econdémica, los altos precios del petréleo en los
mercados internacionales que favorecen el repunte de las utilidades y el recaudo del
impuesto de renta del sector en 2023, la implementacion de las medidas tributarias
contempladas en la Ley 2155 de 2021 y el fortalecimiento de la capacidad de gestion de la
DIAN para reducir la evasion y la elusion. .

Del total de ingresos corrientes aforados, 99,2% corresponde a recaudo tributario y
el 0,8% restante a ingresos no tributarios. Los ingresos de origen tributario, internos y
externos, ascienden a $244,4 billones, mostrando una variacion nominal del 44,3%,
respecto al aforo 2022, mientras que con la revisién del Plan Financiero su variaciéon seria
de 20,2%, mientras que los de origen no tributario ascienden a $1,9 billones, con una
variacion nominal de 30,6%. (Cuadro 1.3.3).

Los recaudos por impuesto a la renta, IVA interno e Impoconsumo se muestran
como los mas representativos: 75,8% del total de los Ingresos tributarios de la vigencia
2023.

Los tributos que gravan la actividad econémica interna representan cerca del 82,4%
de los ingresos corrientes. Para 2023, se estiman que totalicen $203,1 billones, es decir
14,0% del PIB. Cifra que representa un aumento de $61,5 billones respecto a lo
presupuestado en 2022, equivalente a un incremento nominal del 43,4%, que es
consistente con la proyeccién de crecimiento del PIB (3,2%), muy cercano de los promedios
previstos por los organismos internacionales para la regién latinoamericana.
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Cuadro 1.3.3. Comportamiento estimado de los ICN 2022-2023
Miles de millones de pesos

2022 2023 Variacién  Variacion Porcentaje
Concepto Aforo Proyecto |porcentual absoluta

23/22 23-22 2022 2023

(1) (2) (3)=(2/1) (4) ©) (6)
L.- Ingresos Tributarios 169.367 244.407 44,3 75.040 124 16,8
Actividad Econémica Interna 141.615 203.104 43,4 61.489 104 14,0
Renta* 81.189 122.352 50,7 41.163 6,0 8.4
Impuesto al Valor Agregado 45.192 61.117 35,2 15.925 3.3 4,2
Gravamen a los Mov imientos Financieros 10.184 12.938 27.0 2.754 0.7 0.9
Impuesto Nacional al Consumo 2.297 3.178 383 881 0.2 0.2
Impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM 1.787 2.466 37.9 678 0.1 0.2
Impuesto Nacional al Carbono 497 427 (14,0) (69) 0,0 0,0
Impuesto de Timbre 60 121 101,6 61 0.0 0.0
Otros 409 505 23,6 96 0.0 0.0
Actividad Econémica Externa 27.751 41.303 48,8 13.551 2,0 2,8
Impuesto al Valor Agregado 23.653 35.221 48,9 11.567 1.7 2.4
Aduanas y Recargos 4.098 6.082 48,4 1.984 0.3 0.4
I- Ingresos No Tributarios 1.485 1.940 30,6 454 0,1 0,1

ll- TOTAL INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION (1+l)  170.852 246.346 44,2 75.494 12,5 17,0

Fuente: Direccioén General del Presupuesto PUblico Nacional.
*: Incluye el Impuesto Simple de Tributacién.

Se prevé que el impuesto de renta y complementarios continué siendo el gravamen
mas significativo dentro de los tributos originados en la actividad econémica interna, con
50,1% de este total en 2023. En términos nominales, se proyecta que el aforo presupuestal
de este tributo aumente 50,7% en 2023, al sumar $41,2 billones mas que el afio anterior.
Esto gracias a la gestion de la DIAN y el crecimiento econémico proyectado. Ademas, los
ingresos provenientes de este gravamen tendran un crecimiento superior al PIB estimado
para 2023, al pasar de 6,0% del PIB en 2022 a 8,4% del PIB en 2023.

El recaudo por impuesto de renta en 2023 crecera mas que el PIB debido al ascenso
de los precios internacionales del petréleo en 2022, que impactara positivamente las
utilidades declaradas por las empresas del sector en 2022 y por tanto el pago de este tipo
de impuestos en 2023, el incremento de la tarifa del impuesto de renta para personas
juridicas de 31% a 35%, y la gestion de la DIAN. Los recaudos via retencién en la fuente
se recuperaran, jalonados por el dinamismo que mantendria la actividad econdmica.

En linea con las proyecciones de crecimiento econémico y lucha contra la evasion
y la elusién se espera que el IVA crezca 35,2%, es decir, recobre el dinamismo observando
antes de la pandemia. Estos ingresos se estiman en $61,1 billones para 2023, cerca de
$9,5 billones mas que lo proyectado para el cierre 2022 en el MFMP 2022, con un aporte
de 30,1% del total de la recaudacion derivada de la actividad econémica interna..
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El crecimiento del impuesto nacional al consumo se estima en 38,3%, por lo cual su
aforo llega a $3,2 billones, cifra equivalente a 0,2% del PIB. Este gravamen se encuentra
vigente desde el 1lo. de enero de 2013, en virtud de la Ley 1607 de 2012, y ha sido
modificado por las Leyes 1819 de 2016 y 1943 de 2018. La primera gravé el consumo
generado en la prestacion o la venta al consumidor final o la importacion por parte del
consumidor final de bienes y servicios especificos, como servicios de telefonia, datos,
internet y navegacion movil, consumo de bolsas plasticas, consumo de cannabis; y la
segunda introdujo un gravamen del 2% sobre la venta de inmuebles superiores a 268.000
UVT.

Después de renta e IVA, el gravamen a los movimientos financieros (GMF) es el
concepto rentistico mas representativo de los tributos provenientes de la actividad
econdémica internal3, con 6,4% del total estimado para 2023. Su recaudo se proyecta en
$12,9 billones, 0,9% del PIB. Por mandato de la Ley 1819 de 2016, el tributo conserva una
tarifa de 4 por mil.

Para el impuesto nacional a la gasolina y al ACPM14 se estima un crecimiento de
cerca de 37,9% frente a 2022, con lo cual su aforo suma $2,5 billones en 2023, es decir
$678 mm mas que el afio anterior. Asi como porcentaje del PIB pasa de 0,13% a 0,17% en
los mismos afios. Esta proyeccién al alza esta vinculada con las proyecciones de la
actividad econdmica, consumo de combustibles y la politica de precios contemplada en el
MFMP 2022. Cabe recordar que la recomposicion del tributo discrimina el IVA general del
impuesto a los combustibles, debido a lo cual se regresa al esquema anterior al impuesto
global, donde se estima exclusivamente el impuesto que recae sobre el bien especifico

Por concepto del impuesto Nacional al Carbono se espera un recaudo de alrededor
de $427 mm en 2023. Este impuesto verde fue creado por la Ley 1819 de 2016, que ordena
pagar un valor por cada tonelada de CO2 generada por la quema de combustibles. De otra
parte, pese a su repunte, se espera que la relevancia del impuesto de timbre en el recaudo
total también sea minima: su aforo asciende a $121 mm para 2023, con un aumento de
101,6% respecto a 2022, explicado por la reactivacion de las transacciones comerciales de
los contribuyentes.

Se proyecta que en 2023 los recaudos ligados a la actividad econdmica externa
incrementen en 48,8% en términos nominales. En 2023 su aforo total se incrementa $13,5
billones frente a 2022 y llegan a $41,3 billones; con lo cual su participacién en el total de

13 El GMF es un impuesto indirecto del orden nacional que se aplica a los retiros de recursos depositados en cuentas corrientes
o de ahorros, asi como en cuentas de depésito en el Banco de la Republica, y los giros de cheque de gerencia. (Articulo 871
del E.T.) realizadas por los usuarios del sistema financiero.

14 Creado por la Ley 1607 de 2012, que sustituyo al anterior impuesto global a la gasolina y ACPM.
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los ingresos tributarios asciende de 16,4% en 2022 a 16,9% en 2023, y, en los mismos
afos, como porcentaje del PIB, pasa de 2,0% a 2,8%.

La proyeccion del recaudo arriba mencionada se sustenta en el nivel esperado de
las importaciones, US$65,2 millones, la devaluacién esperada del peso respecto al délar
de EEUU, los resultados de la lucha contra el contrabando y las tarifas implicitas que se
aplican sobre aquellas. El IVA a las importaciones es el gravamen mas significativo dentro
de los ingresos tributarios provenientes de la actividad econdémica externa, al representar
alrededor del 85,3% de este tipo de recaudo. Para el afio 2023, se esperan ingresos por
$35,2 billones, 2,4% del PIB. El recaudo por concepto de gravamen arancelario se proyecta
en $6,1 billones, cerca de 0,4% del PIB.

Otros ingresos tributarios generados por la actividad econdmica interna incluyen el
impuesto de timbre a salidas al exterior, el impuesto al turismo y el impuesto al oro y el
platino; los cuales, en su conjunto, para 2023 estan aforados en $505 mm.

1.3.2 Contribuciones parafiscales y fondos especiales

Por concepto de contribuciones parafiscales se aforan $2,7 billones y para los
fondos especiales, $13,2 billones. Como contribucion parafiscal se programa el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Ley 91 de 1989 y Decreto 1775 de 1990). Sus
recursos provienen de los aportes de afiliados, los cuales se utilizan para atender el pago
de las prestaciones sociales de salud y pensiones. Ademas, se incluyen los aportes que
generan los espectaculos publicos de las artes escénicas, de acuerdo con la Ley 1493 de
2011.

El aforo de los Fondos Especiales suma $13,2 billones en 2023, con una reduccién
de 3,1% respecto a 2022. Como porcentaje del PIB bajan a 0,9% en 2023 frente a 1,0% de
2022. La disminucion de los recursos del Fondo para la Emergencia Econémica (FOME)*®®
explica este declive: su aforo pasard de $1,6 billones en 2022 a cero en 2023. (Cuadro
1.3.4).

15 Este fondo se cre6 mediante el Decreto Legislativo 444 de 2020, con el objeto atender las necesidades de recursos para la
atencion en salud, los efectos adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de mitigar los efectos adversos de
la pandemia sobre la generacion de empleo.
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Cuadro 1.3.4. Comportamiento estimado de los fondos especiales de la Nacion
2022-2023
Miles de millones de pesos

2023 Variacién Diferencia Porcentaje
Proyecto porcentual Absoluta del PIB

Concepto 23/22 23-22 2022 2023
(2) (3)=(2/1) (4)=(2-1) (5) ()

Fondo de Recursos Soat y Fonsat (Antes Fosyga) 2.338 2.948 26,1
Fondo de Salud de la Policia 1.297 1.510 16,4 213
Fondo Financiacién del Sector Justicia 985 1.278 29,6 292 0,1 0.1
Fondo de Salud de las Fuerzas Militares 1.086 1.193 9.8 106 0.1 0.1
Fondo de Solidaridad Pensional 995 1.085 9.0 90 0.1 0.1
Fondo Pensiones Telecom y Teleasociadas 894 995 11,3 101 0,1 0,1
Fondos Internos del Ministerio de Defensa 452 471 4,2 19 0.0 0.0
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 359 375 4,3 15 0.0 0.0
Fondo de Convivencia Ciudadana 511 321 (37.2) (190) 0.0 0.0
Fondos Internos de la Policia 235 200 (15,0) (35) 0.0 0.0
Fondo de Emergencia Econémica-FOME 1.620 - (100.0) (1.620) 0.1 N.A
Resto de Fondos 2.856 2.834 (0,8) (23) 0.2 0.2
TOTAL FONDOS ESPECIALES DE LA NACION 13.631 13.209
NA: No Aplica

Fuente: Direccié n General del Presupuesto P Ublico Nacional.

Los fondos mas importantes por el monto de los recursos previstos son: Fondo de
Recursos SOAT y Fonsat (Antes Fosyga); $2,9 billones; Fondo de Salud de la Policia
Nacional, $1,5 billones; Sector Justicia, $1,3 billones; Fondo de Salud de las Fuerzas
Militares, $1,2 billones; Fondo de Solidaridad Pensional, $1,1 billones; Fondo de Pensiones
Telecom y Teleasociadas, $995 mm; Fondos Internos de Defensa, $471 mm, estos
representan, cerca del 71,8% del total de los fondos programados. El resto de los fondos
especiales mantienen un crecimiento moderado.

Los ingresos de los fondos especiales restantes corresponden a contribuciones
realizadas a los 6rganos publicos encargados de la vigilancia, control o regulacion, tanto
de entidades publicas como de la actividad de entidades privadas o de otras actividades
especificas. Como es el caso, entre otras, de las superintendencias sin personeria juridica
y las comisiones de regulacion.

1.3.3 Recursos de capital

Los recaudos por ICN, Fondos Especiales y Rentas Parafiscales cubren 70,6% del
aforo total de ingresos de la Nacion para la vigencia 2023. El resto se financia mediante
otras fuentes, que provienen de recursos de capital como el endeudamiento interno y
externo, entre los mas destacados (Cuadro 1.3.5).
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Cuadro 1.3.5. Recursos de Capital de la Nacién 2022-2023
Miles de millones de pesos

2022 2023 Variacién Porcentaje
Concepto Aforo Proyecto | porcentual
23/22 2022 2023
(1) (2) (3)=(2/1) (6) (7)
Crédito Interno 62.883 43.888 (30.2) 4,6 3.0
Crédito Externo 39.312 24.037 (38.9) 2.9 1.7
Excedentes Financieros y Dividendos 9.963 26.903 170,0 0.7 1,9
Reintegros y Recursos No Apropiados 600 775 291 0,0 0,1
Recursos del Balance 772 648 (16,0) 0,1 0,0
Rendimientos Financieros 569 646 13,5 0.0 0.0
Recuperacion de cartera 231 254 9.9 0.0 0.0
Disposicion de Activ os 7.100 - (100,0) 0.5 0.0
Oftros Recursos de Capital* 25.349 12.070 (52,4) 1.9 0.8

TOTAL RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION 146.778 109.221 (25,6)

Fuente: Direccién General del Presupuesto PUblico Nacional.
*: Incluye Transferencias de capital

El monto de recursos de capital previsto para 2023 asciende a $109,2 billones,
representa 29,4% del Presupuesto de la Nacion y equivale a 7,5% del PIB. Estos recursos
se componen de desembolsos de crédito interno y externo ($67,9 billones); excedentes
financieros y dividendos y utilidades de empresas de entidades descentralizadas ($26,9
billones); reintegros ($775 mm); recursos del balance ($648 mm); rendimientos financieros
($646 mm); recuperacion de cartera ($254 mm) y Otros Recursos de Capital ($12,1
billones).

Los desembolsos de crédito por $67,9 billones se distribuyen asi: $43,9 billones
para crédito interno mediante colocaciones de Titulos de Tesoreria (TES) y $24,0 billones
para crédito externo, equivalentes a US$6.000 millones; los cuales se espera sean
financiados a través de emisiones en el mercado internacional de capitales y préstamos
con los bancos de desarrollo multilateral y bilateral, en linea con una estrategia de
financiamiento que ha buscado diversificar las fuentes de financiamiento del gasto publico.

Se proyecta colocar TES mediante el mecanismo de subastas ($35 billones), y a
través de las entidades del sector publico ($3 billones), ademas de $1,5 billones de
colocacion de TES verdes, una categoria de bonos tematicos sostenibles que procura
desarrollar proyectos de inversién dirigidos a la sostenibilidad ambiental y social. Ademas
de $4,1 billones para amparar bonos pensionales. La estrategia de financiamiento interno
se apoya en el positivo comportamiento del mercado de deuda publica local, que ha
mantenido una demanda acorde con los requerimientos contemplados en la programacion
financiera.
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En Excedentes financieros se incluyen $26,9 billones. Estos se incrementan por
cuenta de los aportes de utilidades de Ecopetrol, que alcanza los $24 billones, impactadas
por el alza de los precios internacionales del petréleo. En este rubro los aportes mas
importantes provendran de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) por $1,3 billones;
Banco de la Republica por $583 mm y el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (FUTIC) por $298 mm, entre los mas significativos.

Se aforan reintegros por $775 mm. Estos recursos corresponden a saldos no
ejecutados que las entidades financiadas con aportes del presupuesto nacional, en
vigencias anteriores, devuelven a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional, DGCPTN.

En recursos del balance se incorporan $648 mm, que corresponden a la diferencia
en la disponibilidad inicial menos la final, estimada por la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional -DGCPTN, que provienen en lo fundamental de las colocaciones
anticipadas de recursos de crédito que el gobierno nacional gestiona en la vigencia fiscal
2022; una parte de los cuales quedara disponible para cubrir gasto en 2023.

Por Rendimientos Financieros se incorporan $646 mm, generados por los
portafolios en administracion de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional,
y de igual manera se estiman recursos por Recuperacion de Cartera por $254 mm,
producto de los pagos realizados por otras entidades publicas al Gobierno Nacional.

Finalmente, el aforo de Otros Recursos de Capital asciende a $12,1 billones. Este
contiene las estimaciones del financiamiento restante requerido para asegurar la ejecucion
del presupuesto aprobado y los recursos obtenidos por otras fuentes de financiamiento
especificas. Para la obtencién de estos recursos se cuenta con cerca de 18 meses?,
durante los cuales se tiene previsto emplear una estrategia de financiamiento que, con
fundamento en un monitoreo permanente de los mercados financieros, minimice el riesgo
cambiario y el riesgo de refinanciacion.

1.3.4 Establecimientos publicos nacionales

Los recursos propios de los Establecimientos Publicos corresponden a
autorizaciones de recaudo para la atencion de sus gastos misionales. Para la vigencia 2023
se estiman recursos por $20 billones, dentro de los cuales se destacan: ICBF ($3,4 billones),
Fondo Unico de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - FUTIC ($1,9

16 Este periodo comprende el segundo semestre de 2022 y toda la vigencia 2023, toda vez que se inicia con esta programacion
y culmina con el cierre de la vigencia de ejecucion del presupuesto.

(54




PRESUPUESTO
GENERAL @D %0
NACION 253

billones), Aeronautica Civil ($1,8 billones), SENA ($1,8 billones), la ANH ($1,8 billones),
INVIAS ($1,1 billones) y la Agencia Logistica FFM ($1,1 billones).

1.4 Caracteristicas generales del PGN 2023 -
Componentes del gasto

El proyecto de ley de presupuesto para 2023 incorpora las necesidades de gasto
conocidas a la fecha de su presentacion. El PGN 2023 asciende a $391,4 billones, suma
gue representa un incremento del (11,1%) respecto al presupuesto vigente. De esta cifra,
$250,6 billones (64%) corresponde a gastos de funcionamiento, $78 billones (19,9%) al
pago del servicio de la deuda y $62,8 billones (16%) a inversion. Como porcentaje del PIB,
el presupuesto equivale al 27% (Cuadro 1.4.1).

Cuando se analiza el comportamiento del gasto respecto al afio 2022, sin considerar
el servicio de la deuda, los gastos de funcionamiento e inversion proyectados para 2023
registran un crecimiento del 11,6%. Este comportamiento muestra un aumento del gasto
como porcentaje del PIB de 1,1 punto, al pasar de 25,9% del PIB en 2022 a 27% del PIB
en 2023, fundamentalmente debido al efecto de 1,3% del PIB que significan las
transferencias necesarias para corregir el déficit proyectado del Fondo de Estabilizacion de
Precios de los Combustibles, FEPC, de acuerdo con lo previsto en el MFMP 2022 .
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Cuadro 1.4.1. Presupuesto General de la Nacion 2022-2023

Miles de millones de pesos

Concepto

FUNCIONAMIENTO
Gastos de personal
Adquisicion de Bienes y Servicios
Transferencias
SGP
Pago de Mesadas Pensionales
Pensiones sin Colpensiones
Pensiones Colpensiones
Aseguramiento en Salud
Fondo de Mifigacion de Emergencias - FOME
Instituciones de Educacién Superior PUblicas sin
pensiones
Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones
Fondo de Estabilizacién de Combustibles
Procesos Electorales
Sentencias y Conciliaciones
Resto de transferencias
Gastos de Comercializacion y Produccién
Adquisiciéon de Activos Financieros
Disminucion de Pasivos
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses
de Mora
DEUDA
Principal
Acuerdos Marco de Retribucion**
Resto Principal
Intereses
Comisiones y Otros Gastos
Fondo de Contingencias
INVERSION
TOTAL
TOTAL SIN DEUDA

El gasto de funcionamiento asciende a $250,6 billones, que equivale a un

2022*

(1)
211.118
40.199
11.994
155.255
49.565
50.737
33.259
17.478
26.882
1.620
4.569

2764

1.603
1.546
15.968
1.594
550
431
1.095

71.665
31.677
1.860
29.817
38.220
515
1.252
69.626
352.408
280.744

2023 Variacion
Proyecto  porcentual
(2) (3)=(2/1)
250.643 18,7
44.185 9,9
11.544 (3.6)
190.663 22,8
54.936 10,8
55.975 10,3
36.661 10,2
19.314 10,5
32.684 21,6
- (100,0)
4.945 82
3.079 114
19.060
1.491 (7.0)
1.500 (3,0)
16.993 6,4
2.032 27,5
656 19.2
418 (3.0)
1.124 2,8
77.998 88
31.942 0,8
2.060 10,7
29.883 0.2
42.134 10,2
409 (20.7)
3.513 180,7
62.792 (9.8)

2022 2023
4 ©

155 173
3.0 3.0
0,9 08
11,4 131
3,6 3,8
3.7 3,9
2,4 2,5
1,3 1,3
20 23
0,1 -
0,3 0,3
02 02
- 1.3
0.1 0,1
0,1 0,1
1.2 1.2
0,1 0,1
0,0 0,0
0,0 0,0
0,1 0,1
53 54
2,3 22
0.1 0.1
2,2 2,1
2.8 2,9
0,0 0,0
0.1 0.2
51 43

391.433 11| 259 270
313.435 11,6

incremento del 18,7%. Cerca del 76,1% corresponde a transferencias.

El servicio de la deuda publica crece en 8,8%, al pasar de $71,7 billones a $78
billones, de los cuales $31,9 billones se destinan a principal y los restantes $46,1 billones,

a pago de intereses y otros costos asociados.
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La inversion publica pasa de $69,6 billones en 2022 a $62,8 billones en 2023. El
presupuesto de inversion para 2023 serd equivalente a 4,3% del PIB, lo que muestra el
esfuerzo realizado por el gobierno para estimular el crecimiento y la generacion de empleo.

A continuacion, se presentan las caracteristicas mas importantes de las cuentas que
componen el presupuesto general de gastos.

1.4.1 Presupuesto de funcionamiento

Las apropiaciones previstas para gastos de funcionamiento se destinaran a gastos
de personal, $44,2 billones; adquisiciéon de bienes y servicios, $11,6 billones; transferencias,
$190,7 billones; gastos de comercializacién y produccion, $2 billones, adquisicién de activos
financieros, $656 mm, disminucién de pasivos, $418 mm y gastos por tributos, multas,
sanciones e intereses de mora, $1,1 billones.

El gasto de funcionamiento se incrementa en 18,7%, al pasar de $211,1 billones
en 2022 a $250,6 billones en 2023. Transferencias es el concepto de gasto que explica la
mayor parte del comportamiento de este grupo de gasto, casi el 76,1%, seguido, muy atras,
por los gastos de personal y la adquisicion de bienes y servicios. La suma de estos dos
presenta un incremento del 6,8%, al pasar de $52,2 billones en 2022 a $55,7 billones en
2023.

Una parte significativa del gasto de funcionamiento, 76,1%, corresponde a
transferencias originadas en normas constitucionales, organicas o mandatos de las altas
cortes, respecto a las cuales el Gobierno nacional se limita a darles estricto cumplimiento.
Se estima que las transferencias en el PGN de 2023 creceran 22,8%, al pasar de $155,2
billones en 2022 a $190,7 billones en 2023. Las mas importantes son las siguientes: las
gue hacen parte del Sistema General de Participaciones — SGP ($54,9 billones), que, en lo
fundamental, se destinan a atender gastos en educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico; las transferencias para pensiones y asignaciones de retiro,
erogaciones ineludibles de la Nacion con aquellos que han cumplido con los requisitos y
gozan del derecho a recibirlas; transferencias a las Instituciones de Educacién Superior
Publicas en cumplimiento de lo sefialado en la normatividad vigente'’, y las destinadas a
atender el pago de las pensiones, salud y cesantias de los docentes del Magisterio Publico
afiliados al FOMAG. Finalmente, las transferencias para aseguramiento en salud también
se programan en cumplimiento de mandatos legales. Solo este grupo representa el 79,5%
del total de transferencias y todas ellas deben pagarse obligatoriamente.

17 Articulos 86 y 87 Ley 30 de 1992, 142 Ley 1819 de 2016, Leyes 1697 de 2013, 2019 de 2020 y 1371 de 2009, y Decreto
1052 de 2006.
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Por otra parte, del total de erogaciones para funcionamiento, un 22,2% se destina a
gastos en personal y adquisicion de bienes y servicios, esto es, $55,7 billones. Un 76,2%
del total en estas erogaciones, se concentra, a su vez, en el pago de operaciones que
financian el cumplimiento de funciones fundamentales del Estado como la Defensa y
Seguridad y la prestacion de Servicios de Justicia, y el 23,8% restante se distribuye entre
los demds 6rganos de la administracion publica nacional que hacen parte del PGN.

Las apropiaciones que componen el gasto de funcionamiento se explican en seguida
con mayor detalle.

1.4.1.1 Gastos de personal

Los gastos de personal para 2023 equivalen al 3% del PIB, similar al de 2022. Su
valor y composicion reflejan las caracteristicas de la estructura del sector publico del orden
nacional, la distribucién e importancia de la planta de personal, y las necesidades mismas
de la administracion. Asi, un 49,1% de los gastos de némina, que suman $21,7 billones, se
concentra en el sector defensa y policia; un 26,1% en el sector justicia (Justicia con un $1,6
billones, Rama Judicial $5,3 billones, Fiscalia General de la Nacién con $4,3 billones y
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién con $334 mm), y el 24,8%
restante se distribuye entre los demas 6rganos de la Administracién Publica Nacional que
hacen parte del PGN, que suman $11 billones.

Es importante indicar, que a finales de 2021 se aprobd la Ley 2179 de 2021 "Por la
cual se crea la categoria de Patrulleros de Policia, se establecen normas relacionadas con
el régimen especial de carrera del personal uniformado de la Policia Nacional, se fortalece
la profesionalizacién para el servicio publico de policia y se dictan otras disposiciones”, y
durante la vigencia 2022 se expidieron los Decreto Reglamentarios 668 y 669 - Regimenes
especiales de asignacién salarial, prestacional, pensional y asignacién de retiro para los
Patrulleros de Policia, y bonificaciones para el Nivel Ejecutivo, respectivamente. El efecto
adicional para el 2023 de estas normas, es de aproximadamente $400 mil millones.

Vale la pena sefalar que el Sector Judicial incluye adicionalmente la suma de $1,6
billones para el pago de la Bonificacion Judicial establecida en los Decretos 382, 383 y 384
de 2013, que beneficia a cerca de 55.761 funcionarios de la Rama Judicial y de la Fiscalia
General de la Nacion.

En Rama Judicial contiene $123 mm para la financiacion de 578 cargos con el fin
de dar cumplimiento a las nuevas funciones otorgadas a las diferentes jurisdicciones de la
Rama Judicial, tales como las derivadas de la aplicacion de la Ley 2080 de 2021 en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; el seguimiento que debe hacer la Corte
Constitucional a la implementacion del Acuerdo final de Paz y, en la Jurisdiccion
Disciplinaria, el fortalecimiento requerido conforme a la reorganizacion de los principios
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rectores del Derecho Disciplinario y los cambios procesales derivados de la implementacion
de la Ley 1952 de 2019 (Cdodigo General Disciplinario) modificada por la Ley 2094 de 2021,
superar los problemas de congestién en la jurisdiccion ordinaria y en el Consejo Superior
de la Judicatura, sus unidades técnicas, la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y
las direcciones seccionales.

También incluye $91 mm para la financiacion de 400 cargos creados por la Ley 2111
de 2021 Art.7 para la Direccion de Apoyo Territorial y Art. 9 para la Direccion Especializada
para los Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente y mediante Ley 2197
de 2022 Art. 68 la Direccion Especializada contra los Delitos Informéticos

Ahora bien, para la vigencia de 2023 el Sector Sistema Integral de Verdad Justicia,
Reparacion y No Repeticion -SIVIRNR esta conformado por la Jurisdiccidn Especial para
la Paz y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado, entidades creadas por el Acto Legislativo 01 de 2017, que
cuentan en su conjunto con una apropiacion en Gastos de Personal de $334 mm para
atender gastos de nédmina de 1.670 cargos, de los cuales a la JEP le corresponden 1.148
con $255 mm.

Asi mismo, los Organos de Control cuentan con una apropiacion para Gastos de
Personal por $2,1 billones, dentro de estas se destaca la apropiacion en la Contraloria
General de la Republica por $960 mm, para cubrir el costo de la totalidad de la planta de
personal con la cual llevara a cabo su funcién de control fiscal y $20,4 mm para los cargos
del Fondo de Bienestar de la Contraloria. En la Procuraduria y Defensoria se programan
$1,1 billones para asegurar el cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales y
en la Auditoria $36,4 mm para llevar a cabo su funcion legal de vigilancia de la gestion fiscal
de la Contraloria General de la Republica y de todas las contralorias territoriales.

1.4.1.2 Adquisicidon de bienes y servicios

La adquisicion de bienes y servicios asciende a $11,6 billones, que es una variacién
de -3,6% respecto a 2022, muestra de la moderacién con que se ha manejado este rubro
en los ultimos afios. En el Sector de Defensa y Policia se programaron cerca de $6,2
billones, el 53,4% del total, los que se destinan principalmente a financiar la adquisicion de
elementos como combustibles y lubricantes, repuestos, transporte de soldados, dotaciones
e intendencia, equipos y raciones de campafa, gastos asociados a la operacion de los
equipos, pago de recompensas e informacion, inteligencia y programas de cooperacion
ciudadana, seguros, arrendamientos, gastos de nacionalizacion, prestacion de servicios
médicos asistenciales de salud a los afiliados y beneficiarios de los subsistema de salud,
entre otros rubros. Un 24,9% se asigna a los componentes del Sector Justicia, Interior,
Rama, Fiscalia y Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
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(SIVIRNR), $2,9 billones y el 21,7% restante ($2,5 billones) atiende las necesidades del
resto de las entidades del nivel nacional, que hacen parte del PGN.

1.4.1.3 Transferencias

Como se mencioné antes, las transferencias ascienden a $190,7 billones y
representan casi el 76,1% del total de los gastos de funcionamiento, crecen 22,8% respecto
a 2022 y explican la mayor parte de las variaciones en el gasto presupuestal. Del total de
las transferencias, $54,9 billones se destinan al Sistema General de Participaciones; $56
billones cubren obligaciones pensionales; $32,7 billones el aseguramiento en salud, y el
resto, $47,1 billones, se destina a atender diversos conceptos como Instituciones de
Educacion Superior Publicas, $4,9 billones (sin pensiones), Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) $3,1 billones (sin pensiones), Fondo de
Estabilizacién de Precio de los Combustibles (FEPC) $19,1 billones, Procesos electorales
$1,5 billones y Sentencias y conciliaciones $1,5 billones, entre otros.

Los principales componentes de las transferencias de la Nacion se explican a
continuacion.

¢ Sistema General de Participaciones Creado por el articulo 357 de la Constitucion
Politica de 1991, modificado mediante los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de
2007 y reglamentado mediante las Leyes 715 de 2001y 1176 de 2007.

Las apropiaciones para el SGP 2023 pasaran de $49,6 billones en 2022 a $54,9
billones, esto es, un aumento de $5,4 hillones adicionales que equivale a un incremento de
10,8% (Cuadro 1.4.2). Los sectores de educacion y salud son los de mayor participacion.
Para su célculo se tuvo en cuenta un incremento igual al promedio de variacién porcentual
anual de los ingresos corrientes de la Nacion en el periodo 2019 a 2022 de 7,43%, y el
ajuste positivo por diferencia en el recaudo respecto del valor aforado en el presupuesto de
2021. Este resultado se explicé anteriormente.
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Cuadro 1.4.2. Apropiacion del SGP en el ano 2023
Miles de millones de pesos

2023 Diferencia | Variacion

Concepto Proyecto Absoluta | porcentual
(2) (3=(2)-(1) | (H=(2)/(1)

52.381

11/ 12 dela vigencia *

1§ 12 de la vigencia antefior 1737 1.822
MNuste promedic 4 afics ICM por recaudo efective 2020 1225) -
Ajuste promedic 4 afios ICH porrecaude efective 2021 - 733

49.565 54,936

" Excepto para educacian que incluye 12012

En 2022 z& realizd ajuste del promedio de variacian de IS 2017-2020 par diferencia entre afara § recaudo efectiva 2020 [pragramada §,23% ¥S efectiva 5,735)
En 2023 se realizd ajuste del promedio de variacion de ICM 2015-2021 por diferencia entre aforo y recaudo efectivo 2021 [programado 5,423 WS efectiva 5,97%)
lgualmente, en 2023 se descuenta a Educacidn y Salud el reintegro préstamos Fonpet [$254 mm), de conformidad con el articulo 112 de la Ley 2159 de 2021,

Fuente: Direceidn General del Prezupuesta Pdblica Macional

A educacioén se destina un 56% del total del SGP equivalente a $30,7 billones. Estos
recursos permitiran financiar la prestacion del servicio educativo gratuito y con calidad para
una matricula aproximada de 8 millones de estudiantes, que incluye la matricula regular
oficial (7,5 millones de estudiantes), contratada oficial (280 mil estudiantes) y contratada
privada®® (220 mil estudiantes) de los niveles educativos (preescolar, primaria, secundaria y
media en sus diferentes modalidades) y las zonas urbana y rural, la cual comprende
necesidades educativas especiales, esto es, algun tipo de discapacidad, capacidad
excepcional, internados y bajo el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente.

Para el sector salud se destinan $12,8 billones que corresponden al 23,3% del total
del SGP. El 87% de estos recursos se destinaran a financiar la atenciéon en salud de la
poblacion del régimen subsidiado y el 13% restante a financiar acciones en salud publica y
prestacion de servicios a la poblacién pobre no asegurada y actividades no cubiertas con
subsidios a la demanda. Incluye recursos para la formalizacion de poblacion migrante
venezolana dentro del sistema de seguridad social a través de la afiliacion al Régimen
Subsidiado.

El otro 20,7% del SGP, $11,4 billones, se distribuyen en propdsito general $6,1 billones,
gue estan orientados al fortalecimiento de otros sectores como servicios publicos, vivienda,
sector agropecuario, transporte, cultura, deporte que los municipios pueden ejecutar a
través de proyectos de inversion, para agua potable y saneamiento basico por $2,8 billones
y asignaciones especiales por $2,4 billones.

18 Articulo 27, Ley 715 de 2001.

CGl




PRESUPUESTO
GENERALG® %g

NACION

Las asignaciones especiales establecidas en la Ley de competencias, Ley 715 de 2001,
corresponden a recursos que hacen parte del SGP, previamente deducidos en cada afo en
un monto equivalente al 4% del total de recursos, descontados directamente por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en la liquidacién anual, antes de la distribucién del SGP, y
gue se distribuyen en 0,52% para los resguardos indigenas, el 0,08% para distribuirlos entre
los municipios cuyos territorios limiten con el Rio Grande de la Magdalena en proporcion a
la ribera de cada municipio, segun la certificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
0,5% a los distritos y municipios para programas de alimentacion escolar; y 2,9% al Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - Fonpet, con el fin de cubrir los pasivos
pensionales de salud, educacion y otros sectores.

Por su parte, el sector salud, ademas de la presion de gasto derivado de la
pandemia, los costos asumidos por esta cartera también han sufrido el impacto de la
migracioén, y en particular, de la implementacién del estatuto de proteccién al migrante que
para 2022 incrementa los gastos con cargo al sistema de seguridad social en
aproximadamente $0,7 billones al asumir el costo adicional de regularizacion de
aproximadamente 665 mil migrantes al Régimen Subsidiado y para la vigencia 2023 se
estima atender a 829 mil. El éxito de la implementacién del Plan de Vacunacién hara que
el sistema de seguridad social en salud no incurra en gastos adicionales.

Finalmente, de conformidad con el con el articulo 112 de la Ley 2159 de 2021
Educacién y Salud se devuelven $254 mm al Fonpet, monto que corresponde a la
catorceava parte de los recursos cedidos en calidad de préstamo en el periodo 2017-2020.

o Transferencias para pensiones y asignaciones de retiro. En una
perspectiva de largo plazo, el tema pensional es de suma importancia por el efecto que
este pasivo tiene sobre las finanzas publicas. El peso de las pensiones sobre el monto total
del presupuesto mantiene su relevancia, dado el esfuerzo que ha hecho el Gobierno
nacional para ponerse al dia y eliminar el represamiento que existia en la liquidacion y
reconocimiento de pensiones y los niveles de inflacion observados y su impacto sobre las
pensiones de salario minimo. Para 2023, el PGN destinara $56 billones para financiar
gastos en materia pensional, como se detalla en el Cuadro 1.4.3.
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Cuadro 1.4.3. Apropiaciones para conceptos asociados a pensiones PGN 2022 -
2023
Miles de millones de pesos

2022* 2023 Variacién
Concepto/sector Proyecto porcentual del PIB

2022 2023
(1) (2) (3)=(2/1) | 4 (5)
PENSIONES NACION 50.737 55.975 10,3 37 3,9
Pensiones sin Colpensiones 33.259 36.661 10,2 24 2,5
DEFENSAY POLICIA 11.991 13.425 12,0 0.9 0.9
TRABAJO 11.547 13.058 13,1 0.8 0.9
EDUCACION 8.518 8.917 4,7 0,6 0,6
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 735 778 58 0.1 0.1
PLANEACION 227 213 (63) 00 0,0
HACIENDA 157 166 6,3 0,0 0,0
COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO 30 45 51,8 0,0 0.0
JUSTICIAY DEL DERECHO 19 22 14,5 0,0 0.0
TECNOLOGIAS DE LAINFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 8 18
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 20 8 (59.5) 0,0 0,0
AGRICULTURAY DESARROLLO RURAL 4 5 32,8 0,0 0,0
RESTO 4 4 19.7 0,0 0,0
Pensiones Colpensiones 17.478 19.314 10,5 1,3 1.3
TOTAL PENSIONES PGN 50.737 55.975 10,3

*Apropiacién vigente a 30 de junio y estimaciones de cierre vigencia 2022

Fuente: Direccion General del Presupuesto P Ublico Nacional

Entre estos recursos programados se destacan $19,3 billones para Colpensiones,
gue se destinan al financiamiento del pago de las mesadas pensionales, adicionalmente
$160 mm para BEPS; $8,9 billones para: atender el pago de la n6mina de pensionados de
los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio ($8,5
billones) y la Concurrencia de la Nacion en el Pasivo Pensional de las Universidades
Publicas del orden nacional ($417,1 mm), $12,5 billones para el pago de pensiones a través
del Fondo de Pensiones Publicas dentro de los cuales se destacan $8,9 billones para el
pago de obligaciones pensionales de la extinta CAJANAL $922 mm para el pago de
pensiones de TELECOM, $518 mm para las pensiones de los ex funcionarios del ISS y
$374 mm para el pago de pensiones que estaban a cargo de POSITIVA S.A. $13,4 billones
para el pasivo pensional del Sector Defensa y Policia de 302.000 personas, entre retirados,
pensionados Yy beneficiaros, que han prestado sus servicios en los diferentes organismos,
en especial en las Fuerzas Militares y en la Policia Nacional ($12,5 billones para pensiones
y asignaciones de retiro, y $889 mm para el aporte prevision social servicios.

° Aseguramiento en salud. Como se mencion6 antes, todos los recursos
para el aseguramiento en salud se encuentran presupuestados como transferencias en
funcionamiento, incluidos aquellos con destinacion especifica provenientes de la
participacién en el Impuesto de Renta y Complementarios. Si se incluyen las diferentes
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fuentes de financiacion, se contard en total con recursos por $43,8 billones para este
propésito?®, lo cual permitira la prestacion de servicios de salud a 25,6 millones de personas
del Régimen Subsidiado y a 23,6 millones de personas del Régimen Contributivo.

° Destinacion  especifica del Impuesto sobre Ila Renta vy
Complementarios. En virtud del articulo 102 de la Ley 1819 de 2016, para la vigencia
2023 se destinan 9 puntos porcentuales de la tarifa del Impuesto sobre la Renta y
Complementarios de las personas juridicas, equivalentes a $19,2 billones, de manera que
se destinaran al ICBF $4 billones, al SENA $2,5 billones, al Sistema de Seguridad Social
en Salud $10,3 billones, a financiar programas de atencion a la primera infancia $939 mm,
y para financiar las instituciones de educacion superior publicas para el mejoramiento de
la calidad de la educacion superior y/o para financiar créditos beca a través del ICETEX
$1,4 billones. Es importante anotar que, como se indic6 antes, el aumento del gasto
asociado a esta renta se hara de manera paulatina, incluyendo lo correspondiente a
reliquidaciones por variaciones en la fuente de ingreso, y sin afectar la garantia minima de
recursos para el SENA e ICBF de acuerdo con la normatividad sefialada anteriormente.

° Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM). Es
una cuenta especial de la Nacion, cuyos recursos se destinan a atender las prestaciones
sociales del personal docente (pensiones, cesantias y salud). Para 2023, el presupuesto
del FNPSM asciende a $11,6 billones (sin incluir el SGP); suma que representa un aumento
del 6,2% frente al presupuesto previsto para 2022, debido a que la Fiduprevisora S.A.
cuenta con reservas técnicas que le permitirdn atender la totalidad de estos gastos. Su
destinaciéon sera la siguiente: para pago de pensiones ($8,5 billones), para salud ($2,2
billones) y para cesantias ($838 mm); obligaciones que se financian con diferentes fuentes,
como se observa en el Cuadro 1.4.4.

19 Se refieren a TODAS las fuentes destinadas a este proposito, si se descuenta componente Régimen Subsidiado del SGP
serian $32,7 billones.

(64




PRESUPUESTO
GENERALG®

o

NACION 23

Cuadro 1.4.4. Transferencias FNPSM 2022 -2023
Miles de millones de pesos

N —
Concepto Aporte  Renta Fondo Total Aporte Renta Fondo Total |porcentual
Nacién Pardfiscal Especial Nacién Pardfiscal Especial
(1) (2) 3 @=(a3) (5) (6) (7) (8)=(5a7)
(9)=(8/4)
Salud 778 1.289 2.066 844 1.398 2.242 8,5
Pensiones 6.927 1.137 70 8.134 7.225 1.224 50 8.500 4,5

Cesantias Parciales 698 698 838 838 20,0

TOTAL 8.403 2.425 70 10.898 8.907 2.622 50 11.579 m

Fuente: Direccion General del Presupuesto P Ublico Nacional

° Recursos para elecciones. 2023 es un afio electoral en el que se
celebraran comicios para elegir las autoridades locales. En este presupuesto se asignan
recursos a la Organizacion Electoral por $1,5 billones para financiar los costos que los
eventos democraticos puedan demandar.

° Resto de transferencias. Incluye recursos para el FEPC por $19,2 billones
y recursos para atender sentencias y conciliaciones, servicios médicos, alimentacion y
atencion de internos, y reparacion de victimas, entre otras.

1.4.1.4 Gastos de Comercializacion y Produccion

Comprende los gastos asociados a la adquisicién de insumos necesarios para la
produccion y comercializacion de los bienes y servicios que provee el 6rgano del PGN. Para
la vigencia 2023 se programan recursos por $2 billones. El Sector Defensa y Policia
representa el 81,9%, equivalente a $1,7 billones, billones, estos recursos se concentran
principalmente en tres establecimientos publicos, Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
($958 mm), Fondo Rotatorio de la Policia Nacional ($310 mm) y el Hospital Militar ($302
mm), y se destinan principalmente a desarrollar actividades de abastecimiento, suministro
de bienes y servicios que apoyen la misidon de la Fuerza Publica, asi como la atencion
médica y servicios médico — asistenciales de los afiliados y beneficiarios al Subsistema de
Salud de las Fuerzas Militares.

1.4.1.5 Adquisicion de activos financieros

Comprende los recursos destinados a la adquisicion de derechos financieros por
$656 mm, los cuales brindan a su propietario el derecho a recibir fondos u otros recursos
de otra unidad. Incluye los aportes al Fondo de Organismos Financieros Internacionales
(FOFI), Ley 318 de 1996.
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1.4.1.6 Disminucion de pasivos

Son los gastos asociados a una obligacion de pago adquirida por los érganos del
PGN, pero que esta sustentada en el recaudo previo de recursos y se caracterizan por no
afectar el patrimonio de la unidad institucional. Para 2023 se prevé que este concepto
alcance los $418 mm, que equivale a una reduccion en el monto de pasivos del 3% respecto
a 2022.

De esta suma, el Sector de Defensa y Policia dispondra de $270 mm, para el pago
principalmente de cesantias, con lo que prevé las necesidades que puedan originarse en el
momento en que su personal quede cesante.

1.4.1.7 Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora

Se han estimado para 2023 gastos por estos conceptos de $1,1 billones, cifra
superior en 2,8% al registro de 2022.

1.4.2 Servicio a la deuda pUblica nacional

El presupuesto del Servicio de la Deuda Publica Nacional para el afio 2023, sin
considerar el resto de las entidades, contempla pagos por concepto de principal, intereses,
comisiones y otros gastos de deuda interna y externa de la Nacion por valor total de $77,9
billones. De esta cifra, $54 billones, esto es el 69,2% del total, se destinara a cubrir los
pagos de deuda interna, y constituye la mayor parte de la programaciéon de vencimientos,
titulos de tesoreria TES B. El resto, $24 billones, 30,8% de la apropiacién, se destinara a
cubrir pagos de deuda externa; concentrandose la mayor programacion de vencimientos en
el rubro de Titulos Valores — Inversionistas por compromisos contraidos por la Nacion en
emisiones de titulos en el exterior; y Organismos Multilaterales, por compromisos con la
Banca Multilateral, correspondiente al servicio de la deuda de créditos suscritos con el
BIRF, el BID y la CAF, entre otros.

El servicio de la deuda incluye recursos para el pago de obligaciones asumidas en
afos anteriores, tanto localmente como en el exterior, casi en su totalidad en cabeza del
Gobierno Nacional (Cuadro 1.4.5).
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Cuadro 1.4.5. Servicio de la deuda 2022 -2023
Miles de millones de pesos

2022* 2023 Variacion [Porcentaje del
Proyecto porcentual

23/22 2022 2023

(2) (3)=(2/1) (4) (5)

PRINCIPAL 31677 31.942 08 23 22
Extemos 393  10.723 1724 03 07
Intemos** 27741 21219 (235) 20 15

INTERESES 38220 42134 102 28 29
Intemas 11.581 13.182 138 09 09
Intemnas 26639 28951 87 20 20

COMISIONES Y OTROS GASTOS 515 409 (207) 00 00
Externas 104 114 9.3 0.0 0,0
Internas 411 295 (28.2) 0.0 0.0

FONDO DE CONTINGENCIAS 1.252 3.513 1807 01 02
Internas 1.252 3.513 180,7 0,1 02

TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA 71665  77.998 88| 53 54
Externa 15621  24.019 538 11 17
Inferna 56043 53979 @7 41 37

*Apropiacion vigente a 30 de junio y estimaciones de cierre vigencia 2022
**Articulo 5 Decreto 960 de 2021

Fuente: Direccién General del Presupuesto P tblico Nacional

Asi mismo, en servicio de deuda se incluye el reconocimiento de las obligaciones
de pago de los Acuerdos Marco de Retribucion, originadas en sentencias y conciliaciones
debidamente ejecutoriadas en el marco de lo dispuesto en el Articulo 53 de la Ley 1955 de
2019 y el Decreto 642 de 2020.

Igualmente contiene los aportes al Fondo de Contingencias para cubrir los posibles
procesos judiciales que se adelantan en contra de las entidades estatales que conforman
el Presupuesto General de la Nacién, de conformidad con la Ley 448 de 1998 y el Decreto
1266 de 2020 que adiciona el Decreto 1068 de 2015, en lo correspondiente al Fondo de
Contingencias.

1.4.3 Presupuesto de inversion

La programacion del presupuesto de inversion para la vigencia 2023 se elabor6
teniendo en cuenta lo plasmado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2022, en el
cual el proximo afio se perfila como uno de transicion entre un periodo de rapida
recuperacion econdmica y de una politica fiscal expansiva, a uno de consolidacion
macroecondmica y fiscal.

Con base en los instrumentos de planeacién y programacion fiscal que guian a las
autoridades econdémicas del pais, para asegurar la consistencia de la politica

(67




PRESUPUESTO
GENERAL @D %0
NACION 23

macroeconomica y la politica publica con la sostenibilidad de las finanzas puablicas en el
mediano plazo, el proyecto de presupuesto puesto a consideracion es consistente con los
supuestos y proyecciones fiscales del MFMP 2022 presentado al Congreso de la Republica
el 14 de junio del presente afio y con las estimaciones de gasto definidas en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo (MGMP) el pasado 14 de julio. De igual manera, el propésito es
garantizar la transparencia y responsabilidad fiscal, en este sentido el presupuesto de
inversion 2023 tiene en consideracion el impacto de los proyectos y programas de
inversiones sobre los resultados fiscales y macroeconémicos en el mediano plazo
(superavit primario, déficit y deuda publica).

En particular, durante los afios 2020, 2021 y 2022, la respuesta del Gobierno a los
retos derivados de la pandemia en el frente social y econémico implicé un importante
estimulo fiscal con el fin de impulsar la reactivacion econémica y canalizar recursos a la
poblacion mas vulnerable. Este marco de politica ha contribuido a mitigar la incidencia de
la pobreza y alcanzar tasas de crecimiento del PIB favorables. Ahora bien, dado el avance
en el proceso de recuperacion de la actividad productiva, se hace necesario acelerar la
senda de recuperacion de la sostenibilidad de las finanzas publicas a partir de 2023, como
pilar fundamental de la estabilidad macroeconémica.

Bajo el escenario definido en el MFMP 2022, y con base en la cuota de inversion
comunicada al Departamento Nacional de Planeacién, que en términos presupuestales es
consistente con el escenario macro-fiscal previsto, se presenta una propuesta de
presupuesto de inversion que asciende a $62,8 billones, que sienta bases hacia una ruta
de sostenibilidad fiscal. Asi las cosas, si bien frente a 2022 la inversion presupuestal pasaria
de 5,1% del PIB a 4,3% del PIB en 2023, en relacién con el escenario prepandemia, se
estaria retornando a los niveles de los ultimos cuatro afios previos a la pandemia.

Teniendo en cuenta lo anterior se elabor6 el POAI 2023 para su aprobacién, con un
presupuesto de inversion para 2023 de $62,8 billones, de los cuales se financiaran $52,7
billones de recursos con fuentes del Gobierno nacional y $10,1 billones con recursos
propios de los establecimientos publicos nacional.

1.4.3.1 Distribucion por sectores del Plan Nacional de Desarrollo

El cuadro 1.4.6 muestra que, a nivel sectorial, El 89,4% de los recursos del
presupuesto de inversion se concentra en los sectores de inclusion social y reconciliacién
(25,36%); transporte (15,39%); hacienda (10,94%); educacion (8,31%); trabajo (7,36%);
minas y energia (6,86%); vivienda, ciudad y territorio (3,71%); defensa y policia (3,21%);
planeacion (2,34%); agricultura y desarrollo rural (2,10%); tecnologias de la informacion y
las comunicaciones (2,02%) y salud y proteccién social (1,83%).
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Cuadro 1.4.6. Presupuesto de Inversidon por sector 2023
Miles de millones de pesos

Sector 2023 Participacion
Proyecto porcentual

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 15.927 25,36
TRANSPORTE 9.664 15,39
HACIENDA 6.868 10,94
EDUCACION 5.218 8,31
TRABAJO 4.619 7.36
MINAS Y ENERGIA 4.310 6,86
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 2.328 3,71
DEFENSAY POLICIA 2.013 3,21
PLANEACION 1.468 2,34
AGRICULTURAY DESARROLLO RURAL 1.320 2,10
TECNOLOGIAS DE LAINFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 1.267 2,02
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 1.152 1,83
RAMA JUDICIAL 715 1,14
JUSTICIAY DEL DERECHO 714 1,14
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 702 1,12
DEPORTE Y RECREACION 592 0,94
COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO 513 0,82
PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA 500 0,80
ORGANISMOS DE CONTROL 457 073
INFORMACION ESTADISTICA 410 0,65
EMPLEO PUBLICO 361 0,57
INTERIOR 301 0,48
CIENCIA, TECNOLOGIAE INNOVACION 273 0,43
CULTURA 259 0,41
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION 235 0,37
FISCALIA 219 0,35
REGISTRADURIA 165 0,26
RELACIONES EXTERIORES 108 0.17
CONGRESO DE LAREPUBLICA 105 0.17
INTELIGENCIA 9 0,01
TOTAL INVERSION 62.792 100,00

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas P Ublicas - DNP

1.4.3.2 Inversiones mas relevantes en 2023

A continuacion, se presentan las principales inversiones de cada uno de los sectores

gue conforman el Presupuesto General de la Nacion.




PRESUPUESTO
GENERALG® %g

NACION

Sector Inclusién Social y Reconciliacion

Al sector de inclusién social y reconciliacion le fueron asignados recursos por $15,9
billones (25,36% del total de la inversion). Esta distribucion tuvo en cuenta la prioridad de
atender programas sociales como Familias y Jovenes en Accién; Compensacion del IVA,
Primera Infancia; Colombia mayor; Proteccion de los nifios, nifias y adolescentes; entre
otros. Asimismo, se priorizan inversiones para la atencion de la poblacion victima del
conflicto armado (de acuerdo con la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional)
destacando aquellas para la atencion humanitaria, el pago de indemnizaciones
administrativas y reparaciones individuales y colectivas.

Sector Transporte

Para el sector transporte los recursos asignados ascienden a $9,7 billones (15,39%
de los recursos de inversion). Estos recursos se priorizan principalmente en los programas
de Vias para la Legalidad, Colombia Rural y para el mejoramiento y mantenimiento vial a
través del Instituto Nacional de Vias ($3,4 billones); asi como en la continuacion de los
programas de Concesiones de 4G y 5G priorizados por la Agencia Nacional de
Infraestructura ($5,1 billones) y los programas de Infraestructura Aeroportuaria y de
Navegacion Aérea de la Aeronautica Civil ($1,2 billones).

Sector Hacienda

Este sector participa con el (10,94% del total de recursos de inversion) que
ascienden a $6,9 billones. Dentro de estos se incluye provision de recursos para programas
que determine el gobierno nacional y para continuar con la implementacién del acuerdo final
de paz. Estos se destinan principalmente a la implementacién de los sistemas estratégicos
de transporte publico, distribucion de coberturas de tasa de interés para financiamiento de
vivienda nueva no Vivienda de Interés Social; la financiacion del Plan Todos Somos
PAZcifico; la construccion de las fases Il y Il de la extensién de la trocal Norte — Quito —
Sur del Sistema Transmilenio Soacha y la construccion de la primera linea del metro
Bogota. También se consideran recursos para el fortalecimiento de la gestiéon y direccién
del sector hacienda y para la inspeccion, control y vigilancia financiera, solidaria y de
recursos publicos.

Sector Educacioén

Al sector educacion le fueron asignados $5,2 billones (8,31% de los recursos de
inversion). Se priorizan proyectos de apoyo para fomentar el acceso con calidad a la
educacion superior a través de incentivos a la demanda del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior; la permanencia educativa con los programas
con objeto social como Generacion E y Matricula Cero. Igualmente, para esta vigencia se
continta con el fomento, acceso, permanencia y calidad en educacion superior; calidad e
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infraestructura educativa prescolar, basica y media; aporte a la financiacion de
universidades conforme a la Ley 30 de 1992%° y Ley 1697 de 2013?! y el Programa de
Alimentacion Escolar.

Sector Trabajo

El presupuesto de inversion del sector asciende a $4,6 billones (7,36% del total de
recursos de inversion). Se priorizan principalmente los programas de: formacion para el
trabajo y de apoyo al emprendimiento del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
subsidio al aporte en pensién, proteccion en la vejez de ex—madres comunitarias y
sustitutas, estado joven, derechos fundamentales del trabajo, generacion y formalizacion
del empleo, fortalecimiento de las politicas de empleo y de formacion para el trabajo,
fortalecimiento del servicio publico de empleo, desarrollo de emprendimientos solidarios, y
los proyectos a desarrollar en el marco de la Ley de victimas22.

Sector Minas y Energia

El sector de minas y energia orienta sus politicas en busca de garantizar la cobertura
y prestacion del servicio de energia a los usuarios. En ese sentido, se asignaron $4,3
billones (6,86% del total de inversidn). Su priorizacion incluye subsidios eléctricos y de gas;
los fondos especiales; la identificacion de recursos exploratorios por parte de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos; subsidios de gas licuado de petréleo, transporte de combustible
liguido derivados para abastecer al departamento de Narifio; construccion e
implementacion de la infraestructura del Centro de Excelencia en Geociencias a nivel
Nacional, y el proyecto de desarrollo e implementacién de proyectos energéticos en zonas
no interconectadas del pais, entre otros.

Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

Al sector le fueron asignados $2,3 billones (3,7 % del monto total de inversion). Estos
recursos se destinan principalmente a los programas de subsidios para la adquisicion de
vivienda urbana tales como el Programa FRECH Il de cobertura condicionada para créditos
de vivienda de segunda generacion, y subsidio familiar de vivienda. Adicionalmente, se
priorizan recursos para los programas de acceso al agua potable y saneamiento basico.

Sector Defensay Policia

20 Por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superior.

2 por la cual se crea la estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia.

22| ey 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones. Prorrogada por la Ley 2078 de 2021.
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Los recursos asignados ascienden a $2,0 billones, representando el 3,21% de la
inversion total. Estos recursos se orientan en adquisicion y mantenimiento de los equipos
como aeronaves, buques y equipo terrestre en las diferentes fuerzas. De igual manera, se
financiara la construccion de estaciones de policia y comandos. De otra parte, se realizaran
inversiones en sanidad militar; vivienda fiscal y para la construccion de la sede para el sector
defensa y seguridad — Proyecto Fortaleza.

Sector Planeacion

Al sector planeacion se le asignaron recursos por $1,5 billones, los cuales equivalen
al 2,34% del total del presupuesto de inversion. Estos recursos permitiran implementar la
estrategia de Pactos territoriales, asi como continuar con la implementacién del Programa
Nacional del Catastro con Enfoque Multipropdsito, y el fortalecimiento del Sistema
Electronico de Contratacion Puablica a nivel nacional. Asimismo, se avanzara en la
Estrategia de atraccion de la participacion privada en la inversién; el desarrollo y
focalizacion de la Politica Publica de Proteccion Social a nivel Nacional; el fortalecimiento
de las entidades territoriales, el mejoramiento de la infraestructura y el fortalecimiento del
Sistema de inversion publica nacional. Por otra parte, se destinaran recursos para la
inspeccion, vigilancia y control a los prestadores de acueducto y alcantarillado y de energia
eléctrica, asi como a la poblacién recicladora; se optimizaran los mecanismos de
participacion ciudadana en los servicios publicos domiciliarios y se fortaleceran los servicios
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC).

Sector Agriculturay Desarrollo Rural

Al sector le asignaron $1,3 billones (el 2,10% de la inversion). Sus principales
inversiones se concentran en los programas de restitucion de tierras a victimas del conflicto
armado, servicios financieros y gestion del riesgo, sanidad agropecuaria e inocuidad
agroalimentaria, ordenamiento social de la propiedad de la tierra, e inclusién productiva de
pequefios productores rurales. Asimismo, se priorizan inversiones en iniciativas como
Inclusién Financiera en el sector agropecuario, Restitucion de tierras a victimas del
conflicto, Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, Prevencion y control de plagas y
enfermedades en la produccién primaria del pais, Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural y Cadenas productivas. De igual manera, se asignan recursos de
crédito para la implementacion de la politica de Catastro Multipropésito.

Sector Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Se asignaron $1,3 billones, equivalentes al 2,02% de los recursos de inversion. Por
medio de estos recursos se priorizan inversiones en areas tales como la implementacion
del programa Centros Digitales; 4ta Revolucion Industrial - 4RI, Programa de Ultima Milla y
Hogares conectados. Adicionalmente, se realizardn inversiones en temas de apoyo a
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operadores publicos de television; apoyo financiero para el suministro de terminales de
coOmputo a nivel nacional;, aumento en la capacidad de atencién en los Servicios
Ciudadanos Digitales e implementacion de la iniciativa Conectividad en Territorios
Nacionales.

Sector Salud y Proteccién Social

Se asignaron recursos por $1,2 billones que equivalen al 1,83% del presupuesto de
inversion. Sus principales inversiones se concentran en los programas de vacunacion,
prevencién y salud publica; fortalecimiento del Sistema Integrado de Informacién de la
Proteccion Social y en los relacionados con la situacion de salud de la poblacién colombiana
y para el fortalecimiento capacidad en prestacion de servicios de salud e infraestructura
hospitalaria, entre otros.

Sector Rama Judicial

Al sector le asignaron $714,9 mm lo que representa el 1,14% del total de la inversion.
Estos recursos se destinardn principalmente a financiar la fase | del programa de
transformacion digital de la justicia, la adquisicién, construccion, adecuacion, mejoramiento
y dotacién de su infraestructura fisica, entre otros proyectos que fortalecen los servicios de
justicia.

Sector Justiciay del Derecho

El presupuesto de inversion asciende a $714,2 mm que representan el 1,14% del total
del presupuesto de inversion. Principalmente, se priorizan recursos para la construccion,
ampliacién y mantenimiento de la infraestructura carcelaria a nivel nacional; los programas
de fortalecimiento de acceso a la justicia formal y alternativa, promocion de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, modernizacion de la informacién inmobiliaria,
actualizacion de la informacion para el catastro multipropésito y el fortalecimiento de la
defensa juridica del Estado; asi como los proyectos a desarrollar en el marco de la Ley de
Victimas?23.

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

El presupuesto de inversion asignado asciende a $702,2 mm que representa una
participacion del 1,12% de la inversion total. Los recursos del sector se priorizan para la
conservacion, manejo y proteccion del Sistema de Parques Nacionales Naturales, el
licenciamiento ambiental y la produccion de informacion hidrolégica, meteorologica y

2 ey 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones. Prorrogada por la Ley 2078 de 2021.
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ambiental para alertas tempranas. Ademds, para la implementacion de politicas
ambientales tendientes a la mitigacién y adaptacion al cambio climético; la investigacion
ambiental; la certificacién de negocios verdes en el pais, y el apoyo a las inversiones de las
corporaciones ambientales que contribuyan en la disposicion, administracién, manejo y
aprovechamiento del medio ambiente y los recursos naturales.

Sector Deporte y Recreacion

Los recursos asignados del presupuesto de inversién ascienden a $591,7 mm, el
0,94% del total del presupuesto de inversion, dirigidos principalmente al posicionamiento y
liderazgo deportivo olimpico y paralimpico, formacion y preparacion de deportistas de alto
rendimiento, apoyo a infraestructura deportiva, recreativa y de alta competencia, realizacion
de XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Paranacionales entre otros.

Sector Comercio, Industria, y Turismo

Se asignaron recursos por $512,6 mm equivalentes al 0,82% del presupuesto de
inversiodn. Se priorizan recursos para fortalecer la politica de productividad y competitividad
(fAbricas de productividad); apoyar la promocién de emprendimientos formales,
innovadores, y altamente competitivos nacional e internacionalmente, que contribuyan a
reducir la dependencia de sectores tradicionales de la economia nacional; apoyar el sector
turistico; mejorar las capacidades metrolégicas en diferentes regiones del pais, con el
fortalecimiento de laboratorios acreditados, y ejercer inspeccion, vigilancia, y control, por
parte de la Superintendencia de Industria y Comercio, la Superintendencia de Sociedades,
y la Junta Central de Contadores, inversiones necesarias para afianzar el plan de
reactivacion y repotenciacion de la industria nacional y el comercio interno y externo, la
atraccion de inversion y la recuperacion del turismo.

Sector Presidencia de la Republica

Se asignaron recursos por $500,4 mm, que representan el 0,80% del total del monto
de inversién. Se destacan los recursos del impuesto al carbono para la financiacion del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS), cooperacion
internacional, proyectos de renovacion y desarrollo urbano, el fortalecimiento de la gestion
del riesgo de desastres en la regién de La Mojana, proyectos para financiar la renovacion
del territorio, y otros programas misionales del sector tales como la respuesta del Estado
en materia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes, equidad para la mujer y accion
contra minas antipersona.
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Sector Organismos de Control

Se asignaron recursos por $457,3 mm, que representan el 0,73% del monto total de
inversion. Estos fueron priorizados en proyectos para el desarrollo de la infraestructura
tecnolégica; el mejoramiento de la infraestructura fisica, y el fortalecimiento institucional de
las entidades que componen el sector.

Sector Informacién Estadistica

Se asignaron $409,5 mm equivalentes al 0,65% de los recursos de inversiéon. Se
priorizan recursos para los operativos logisticos que encabeza el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica con la recoleccion de informacién de las diferentes
operaciones estadisticas que seran desarrolladas en la vigencia 2023; al igual que se
priorizan recursos para el fortalecimiento de la seguridad informatica de los diferentes
sistemas de informacion, y la realizacion del catastro multipropésito.

Sector Empleo Publico

Se asignaron $361 mm, representando el 0,57% del total de los recursos del
presupuesto de inversion. Se priorizan recursos para la administracion, control, y vigilancia,
de la carrera administrativa, programas de pregrado, y posgrado, de la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), y fortalecimiento de la infraestructura fisica y tecnoldgica
de la ESAP a nivel nacional, asi como la administracién publica nacional.

Sector Interior

El presupuesto de inversion del sector de interior asciende a $301,2 mm (0,48% de
la inversion). Se priorizan recursos para financiar los programas de seguridad y convivencia
ciudadana; fortalecimiento de los cuerpos de bomberos; fortalecimiento de la democracia
participativa de organismos de accién comunal; gestién del riesgo de desastres naturales;
proteccion de los derechos humanos, y los proyectos a desarrollar en el marco de la Ley de
Victimas?4,

Sector Ciencia, Tecnologia, e Innovaciéon

Se asignaron recursos por valor de $272,6 mm, lo que representa una participacion
del 0,43% del total del monto de inversién. Se priorizan recursos para fortalecer las
capacidades del talento humano de alto nivel para realizar investigacion con calidad e

24 Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones. Prorrogada por la Ley 2078 de 2021.
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impacto a través del apoyo a la formacion avanzada en programas de doctorados y
maestrias en el exterior; apoyar la investigacion cientifica en el sector salud; fortalecer y
evolucionar al sistema productivo nacional hacia un modelo sostenible, productivo, y
competitivo; actividades de ciencia, tecnologia, e innovacion, en la construccion de la
bioeconomia, Colombia bio, y apoyar con estrategias y recursos la generacion de alianzas
con distintos actores del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, para apalancar
recursos financieros y técnicos que contribuyan al fortalecimiento de los diferentes
instrumentos de politica de Ciencia, Tecnologia, e Innovacion, que promueven las
vocaciones cientificas en jovenes del pais.

Sector Cultura

Se asignaron $258,7 mm, que equivalen al 0,41% del total de la inversién. Con estos
recursos se priorizaron los proyectos dirigidos a las victimas?®; el plan para las artes a nivel
nacional; la convocatoria nacional de estimulos; la articulacion del sistema nacional de
cultura; el fortalecimiento en infraestructura fisica y tecnoldgica; los recursos para la
restauracion integral del complejo hospitalario San Juan de Dios Bogota; asi como la
recuperacion y salvaguardia del patrimonio cultural nacional, entre otros.

Sector Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién, y no Repeticiéon

Los recursos de inversion asignados para este sector ascienden a $235,4 mm, que
representan el 0,37%. Se priorizan el fortalecimiento de las herramientas y estrategias con
enfoques diferenciales para la participacion efectiva en la justicia transicional y restaurativa;
la implementacion de medidas de proteccion a la vida, integridad, y seguridad personal, de
los sujetos de proteccion de la Justicia Especial para la Paz (JEP), y proyectos para la
ejecucion de acciones humanitarias y extrajudiciales de blsqueda de personas dadas por
desaparecidas en razon y en contexto del conflicto armado colombiano.

Sector Fiscalia

Se asignaron $219,3 mm, que representan el 0,35% del total de la inversion. Con esta
distribucién se priorizaron recursos para fortalecer las plataformas tecnoldgicas; los
proyectos destinados a atender la poblacién victima2é; asi como los dirigidos principalmente
a la investigacion penal y cientifica; el fortalecimiento en los servicios de Tecnologias de la

% ey 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones. Prorrogada por la Ley 2078 de 2021.

% ey 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones. Prorrogada por la Ley 2078 de 2021.
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Informacion y las Comunicaciones (TIC), infraestructura fisica, investigacion penal,
patologia forense, analisis de prueba de ADN, y al fortalecimiento institucional.

Sector Registraduria

Los recursos de inversion asignados para 2023 ascienden a $165,4 mm, que
equivalen al 0,26% de la inversion. Estos recursos se orientan principalmente al
fortalecimiento de las plataformas tecnoldgicas de la Registraduria en lo que tiene que ver
con la produccién de documentos de identificacion, continuando con el proceso de
desarrollo del documento de identidad digital; asimismo, se busca dar continuar al proceso
de desarrollo, disefio, y modernizacion, del registro civil en linea.

Sector Relaciones Exteriores

El sector contara con $108,4 mm para el 2023 (0,17% de la inversion). Estos recursos
se orientan principalmente a la optimizacion de los servicios tecnolégicos que permiten
brindar atencion a los procesos migratorios, lo cual incluye la financiacién de la iniciativa de
identificacion de la poblacion migrante venezolana. Asimismo, se destinan recursos para la
atencion de los colombianos en el exterior y el acompafiamiento al retorno de connacionales
procedentes desde el exterior. Finalmente, se asignan recursos para el fortalecimiento
institucional de las entidades pertenecientes al sector relaciones exteriores.

Sector Congreso de la Republica

A este sector se le asignaron $104,5 mm, el 0,17% del total de la inversion para la
vigencia 2023. Estos recursos se orientan al mejoramiento de las condiciones de seguridad
y oportunidad en los desplazamientos de los servidores publicos del Congreso de la
Republica.

Sector Inteligencia

Se asignan recursos por $9 mm, orientados principalmente a la actualizacion de la
plataforma tecnoldgica en materia de inteligencia estratégica.
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1.4.3.3 Avances del presupuesto de inversion informado por
desempeno y resultados

El articulo 38 de la Ley 1955 de 2019%7 establece la orientacion de la inversion a
resultados, que es una técnica presupuestal que promueve el uso eficiente y transparente
de los recursos de inversion, permite alinear los objetivos y prioridades definidos en el PND
con el Plan Plurianual de Inversiones y hace posible establecer una relacion directa entre
el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudadania. La nacion ha adoptado, entre
otras, esta técnica como uno de los instrumentos de gestion de la inversion publica y ha
promovido su adopcion por las entidades territoriales.

Esta técnica de presupuestacion busca privilegiar los resultados sobre los
procedimientos, constituyéndose en una herramienta de gestion publica que posibilita la
vinculacion entre los recursos presupuestales y el cumplimiento de los objetivos y las metas
de politicas publicas, tanto sectoriales como territoriales. La adopcion de este enfoque de
presupuestacién tiene como propaésito principal mejorar la calidad de la inversion (eficacia)
y aumentar los niveles de transparencia del accionar del sector publico y, por esta via,
incrementar el bienestar de los ciudadanos y mejorar su confianza en el Estado.

Los programas seran el eje articulador entre la planeacion y el presupuesto y estan
diseflados con un marco de desempefio que incluye los resultados, productos, bienes y
servicios, que permiten alcanzar los objetivos del programa. El catalogo de productos asi
creado asegura la correcta clasificacidon programatica de los proyectos de inversion, y el
manejo de informacion estandar a nivel de productos, tanto en la denominacion como en la
forma de medicion.

Cuadro 1.4.7. Metas y recursos de inversion vigencia 2023 por sector y programa

Unidad de
Sector Producto .
Medida
Actas de entrega material de las ,
. . NUmero 1
mejoras suscritas
Actas de mediacion de resolucién .
. o NUmero 18
de conflictos territoriales
Actas de mediacion para la
Agricultura y atencién y gestion de conflictos NUmero 6
Desarrollo Rural territoriales geSﬁOhOdOS
Actos administrativos de
clarificacién de la vigencia legal del .
, . ) NUmero 1
fitulo de origen colonial o©
republicano expedidos
Acuerdos de ordenacién atendidos NUmero 15

27 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”.
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Acuerdos registrados

Andlisis generados

Andlisis y diagnésticos realizados

Animales vacunados

Asociaciones capacitadas
Asociaciones fortalecidas
Autorizaciones de uso otorgadas

Bases de datos producidos
Boletines epidemioldgicos
publicados

Capacitaciones realizadas en

Extensién Agropecuaria
Cargamentos inspeccionados
Casos de proteccién preventiva vy
restitucién de derechos territoriales
para grupos étnicos tramitados
Certificado de Buenas Prdcticas
expedidos

Certificados de predios o
compartimentos expedidos

Decisiones administrativas  sobre
limitaciones a la propiedad
adoptadas

Distritos de adecuacion de tierras
acompanados en la prestacién del
servicio publico

Distritos de adecuacion de tierras
con servicio de Administracion,
Operaciéon y Conservacion

Documentos de evaluacion
elaborados

Documentos de Investigacion
elaborados

Documentos de lineamientos
técnicos elaborados

Documentos de lineamientos
técnicos realizados

Documentos de planeaciéon
elaborados

Documentos inventariados

Documentos metodoldgicos
elaborados

Documentos metodoldgicos
realizados

Documentos metodoldgicos
realizados

Unidad de
. Meta
Medida
NUmero 18
NUmero 332
NUmero 1.125.000
NUmero 164.880
NUmero 120
NUmero 37
NUmero 12
NUmero 22
NUmero 64
NUmero 268
NUmero 62.780
NUmero 143
NUmero 2.468
NUmero 4.000
NUmero 460
NUmero 52
NUmero 52
NUmero 1
NUmero 6
NUmero 92
NUmero 2
NUmero 3
Metros lineales 800
NUmero 3
NUmero 3
NUmero 3




Sector

Producto

Documentos normativos elaborados

Documentos para la planeacion
estratégica en Tl

Documentos técnicos elaborados

Documentos tramitados

Empresas certificadas en Buenas
Practicas de Manufactura - BPM

Empresas productoras,
comercializadoras e importadoras
vigiladas

Especies trabajadas a nivel genético
Establecimientos Vigilados
Estaciones de acuicultura apoyadas

Eventos realizados

Exportaciones agropecuarias
certificadas

Familias  beneficiadas con la
adjudicaciéon de baldios

Familias  beneficiadas con la
adjudicacion de bienes fiscales
patrimoniales.

Focos de enfermedades animales
controlados

Focos de plagas contfrolados
Grupos fortalecidos

Guias de movilizacion expedidas

Hectdreas con seguimiento y control
fitosanitario
Herramientas de divulgacion
ejecutadas

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

Iniciativas comunitarias apoyadas

Laboratorios de andlisis y diagndstico
animal, vegetal e inocuidad
adecuados

Laboratorios externos autorizados
Laboratorios externos registrados
Licencias de movilizacion expedidas
Licencias expedidas

Mapas de zonificacién elaborados
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Unidad de
Medida

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

Meta

36

2

1
250.000

54

1.425

4611
3
64

148.157

2.068

46

80

8.358
24
1.600.000

13

12.512

485

10

6

120
135.343
1.187
15

o
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Producto

Operativos de inspeccion, vigilancia
y control realizados

Ordenes de administracidon de
bienes a cargo de la Unidad de
Restitucion de Tierras cumplidas

Ordenes de medidas
complementarias cumplidas
Organismos de inspeccion
autorizados

Organizaciones atendidas

Organizaciones de  productores
formales apoyadas

Personas capacitadas

Plan de comunicacién de riesgos
sanitarios y fitosanitarios
implementado

Planes de Desarrollo Agropecuario y
Rural acompanados

Plones de desarrollo sostenible
acompanados

Predios adjudicados

Predios adquiridos

Predios con autorizacién sanitaria y
de inocuidad expedidas

Predios enfregados y compensados
en cumplimiento de los fallos
judiciales de restitucién de tierras
Predios incluidos en el inventario de
tierras de la nacién

Predios rurales con informacion
catastral validada

Predios y/o mejoras adquiridas

Procedimientos administrativos
especiales agrarios culminados

Productores agropecuarios
registrados

Productores atendidos con servicio
de extensidon agropecuaria

Productores beneficiados con
estrategias de fomento a la
asociatividad

Productores beneficiarios de nuevos
esquemas e instrumentos financieros
para la gestion  de  riesgos
agropecuarios.
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Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

6.000

249

107

60
500
65
1.135

92
23

3.984

332

574

36.071
20

115

276

21.454

1.100

250.000

o
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Sector

Producto

Productores con transferencia de
conocimiento en el uso de
informacién comercial atendidos

Proyectos estructurados

Proyectos financiados y
cofinanciados
Proyectos productivos

cofinanciados

Proyectos productivos con linea
Especial de Crédito - LEC otorgada

Proyectos productivos
implementados

Registro de la identificacién de
plagas presentes reportados
Registros  expedidos para la
produccién y comercializacion
Registros otorgados para variedades
vegetales protegidas

Resoluciones provisionales de
proteccién de territorios ancestrales
suscritas

Resoluciones registradas
Sedes adecuadas
Sedes dotadas

Sedes mantenidas

Sistema de gestion  documental
implementado

Sistema de Gestidén implementado

Sistemas de informacion
actualizados

Sistemas de informacion
actualizados

Sistemas de informacion
implementados

Solicitudes con frdmite

administrativo

Solicitudes de Registro Unico de
Predios y Territorios Abandonados -
RUPTA atendidas con decisién de
fondo

Solicitudes inscritas en el registro con
representacion judicial presentadas
ante jueces

Solicitudes registradas

Subsidios de VISR asignados
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Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

210

61

54

50.000

650

250

2.800

100

17
13

AW W

11.980

3.775

5.247

25.741
750

o
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Sector

Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Producto

Subsistemas implementados

Territorios delimitados

Titulos formalizados sobre predios
privados

Trdmites atendidos

Trdmites legales de asociaciones de
usuarios realizados

Usuarios del sistema
Arboles nativos sembrados

Areas administradas

Areas cubiertas con jornadas de
vigilancia

Areas en proceso de restauracion

Areas protegidas ampliadas

Asistencias técnicas a las
Autoridades Ambientales
competentes en las estrategias de
gobernanza del agua realizadas
Bases de datos de monitoreo
ambiental actualizadas

Boletines de datos climdticos
elaborados

Campanas de educacién ambiental
y participacion implementadas

Campanas disenadas
Campanas realizadas

Capacitaciones realizadas

Ciudadanos efectivamente
atendidos en los diferentes canales
de servicio

Colecciones bioldgicas preservadas

Conceptos técnicos acogidos para
procesos sancionatorios

Datos actualizados incorporados en
las bases de datos

Datos cargados en el sistema de
informacién del recurso hidrico por
las Autoridades Ambientales
Documentos con los resultados del
monitoreo elaborados

Documentos de gestidon institucional
para el manejo marino costero e
insular colombiano elaborados
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Unidad de
Medida
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero

Hectdreas
Hectdreas

Hectdreas

Hectdreas

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

NUmero

NUmero

Meta

4
6
3.561
18.000
200

20.000
307.215
20.686.203

292.704

5.792
500

29

3.050

13

2.000

13.612
485

56

o
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Producto

Documentos de acuerdos de uso
suscrifos  con campesinos que
ocupan las dreas protegidas
Documentos de autorizacién sobre
Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres elaborados

Documentos de estudios realizados
Documentos de investigacion
realizados

Documentos de lineamientos

técnicos para la evaluacién de los
recursos naturales elaborados

Documentos de lineamientos
técnicos con instrumentos
econdmicos y financieros realizados

Documentos de lineamientos

técnicos para compensaciones por
pérdida de biodiversidad realizados
Documentos de lineamientos
técnicos para el desarrollo del
programa nacional de educacion

ambiental y participacion
elaborados
Documentos de lineamientos

técnicos para para mejorar la
calidad ambiental de las dreas
urbanas elaborados

Documentos de lineamientos
técnicos realizados

Documentos de planeaciéon
realizados

Documentos de politica para
mejorar la calidad ambiental de las
dreas urbanas elaborados

Documentos de politica realizados

Documentos de proteccién del
conocimiento tradicional realizados

Documentos divulgados

Documentos inventariados

Documentos normativos de cambio
climdtico formulados

Documentos normativos en el marco
de la incorporacion de variables
ambientales en la planificacion
sectorial expedidos

Documentos normativos realizados
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Unidad de

Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Metros lineales

NUmero

NUmero

NUmero

34

350

26

24

52

26
111

51
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Sector

Producto

Documentos orientadores para la
incorporacién de cambio climdtico
formulados

Documentos para la planeacion
estratégicaen Tl

Documentos técnicos de
modelacion regional elaborados
Documentos técnicos para la
planificacién sectorial y la gestion
ambiental formulado

Emprendimientos apoyados
Entidades apoyadas
Entidades Asistidas

Entidades asistidas técnicamente

Entidades del Sistema Nacional
Ambiental acompanadas

Entidades 'y sectores asistidos
técnicamente para la incorporacién
de variables ambientales en la
planificacién sectorial

Espacios de articulaciéon
desarrollados en el marco del
SISCLIMA

Espacios y escenarios de didlogo
ambiental implementados

Esquemas de Pago por Servicio
ambientales implementados
Esquemas para el control de
procesos implementados

Estaciones de monitoreo operando
de forma continua

Estrategias de educacién ambiental
implementadas

Estrategias de participacion
ciudadana en la gestion ambiental
implementadas

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

Informe con el inventario de registros
elaborado
Informes de biodiversidad anuales
realizados

Informes publicados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
Porcentaje
NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

Porcentaje

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

15

51
27

100

3.307

21

205

o

(85




Sector

Producto

Infraestructura construida para el
desarrollo de experiencias de los
visitantes en las dreas protegidas
Infraestructura construida para la
administracién, la vigilancia y el
confrol de las dreas protegidas
Infraestructura construida para la
atencion de visitantes de las dreas
protegidas

Infraestructura de control y vigilancia
construida para el drea protegida

Infraestructura de control y vigilancia
mejorada para el drea protegida

Infraestructura ecoturistica
construida

Infraestructura ecoturistica
mejorada

Infraestructura mejorada  para el
desarrollo de experiencias de los
visitantes

Infraestructura mejorada para la
administracion, la vigilancia y el
control de las dreas protegida
Infraestructura mejorada para la
atencién de visitantes de las dreas

protegidas

Iniciativas nacionales de
comunicacion, divulgacion y
cudlificacion de actores
implementadas

Instrumentos

tecnoldgicos implementados
Laboratorio de calidad ambiental
acreditado

Laboratorios construidos y dotados

Laboratorios mejorados y dotados

Laboratorios y organizaciones
acreditadas

Licencias ambientales evaluadas

Modelos integrados a la plataforma
de prondsticos FEWS

Modelos para la conservacién de la
biodiversidad realizados

Negocios verdes consolidados

Nuevas dreas declaradas protegidas

Permisos vy trdmites ambientales
otorgados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Hectdreas

NUmero

Meta

200
428

237
60.000

595

o




Sector

Producto

Personas capacitadas

Personas formadas en cultura vy
participaciéon  para  la  gestion
ambiental y ferritorial

Personas formadas en ciencias
marinas

Peticiones atendidas

Predios saneados

Productos comunicacionales
elaborados
Proyectos para el mejoramiento de
lo calidad del recurso hidrico
formulados

Proyectos ambientales con enfoque
diferencial implementados

Proyectos apoyados

Proyectos de los Planes Estratégicos
de las Macrocuencas incorporados
en la planificacién sectorial
Proyectos licenciados con
seguimiento realizado

Proyectos para la gestion vy
evaluacion integrada de las Aguas
Subterrdneas del Pais formulados
Proyectos para la promocién del uso
eficiente 'y ahomo del agua
formulados

Publicaciones en temas ambientales
divulgadas

Reporte de monitoreo, seguimiento y
evaluacion de los ecosistemas
Elaborado

Reportes de avance de Ila
formulacion e implementacion de los
procesos de Ordenacién y Manejo
Cuencas

Sede administrativa mejorada para
el drea protegida

Sedes adecuadas

Sedes administrativas  construida
dentro del drea protegida

Sedes adquiridas
Sedes ampliadas
Sedes construidas

Sedes mantenidas

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

Meta

2.821

62

145
200

746

30

2.869

o




Sector

Cienciaq,
Tecnologia e
Innovacién

Comercio,
Industria y Turismo

Producto

Sedes modificadas

Sistema de gestibn documental
implementado

Sistema de Gestidon implementado
Sistemas de Informacién Ambiental
Marina en funcionamiento

Sistemas  de  informaciéon  en
biodiversidad operando

Sistemas de informacidn fortalecidos
y actualizados

Sistemas de informacidn fortalecidos
y actualizados

Sistemas de Informacion
fortalecidos
Sistemas de informacion

implementados

Sistemas de informacién para la
gestidon administrativa actualizados

Talleres realizados

Trabajadores formados en
educacion formall

Usuarios del sistema

Visitantes que ingresan a las dreas
protegidas nacionales

Acuerdos de cooperaciéon
obtenidos

Becas otorgadas

Documentos d Politicas de CTel
formuladas

Expediciones cientificas apoyadas

Programas financiados

Actos administrativos de
competencia de la SIC en temas
asociados al Subsistema Nacional de
Calidad (SICAL), régimen de control
de precios y sector valuatorio

expedidos
Actos administrativos de
competencia de la

Superintendencia de Industria vy
Comercio de proteccién al
consumidor expedidos

Actos administrativos en materia de
proteccién de datos personales
expedidos

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

[C2 BN

107

1

1.177
1.122.643

1.000

60

5.200

22.350

9.982

o
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Sector

Producto

Actos administrativos en materia de
proteccién de la competencia
expedidos

Actos administrativos en materia de
signos distintivos y nuevas creaciones
expedidos

Actos administrativos proferidos y
notificados en término

Asistencias técnicas en metrologia
realizadas

Calibraciones de equipos e
insfrumentos realizadas
Capacitaciones en femas de la
Superintendencia de Industria vy
Comercio realizadas

Cenftros de apoyo a la tecnologia e
innovacién en operacién
Ciudadanos efectivamente
atendidos en los diferentes canales
de servicio

Clusteres asistidos en la
implementacion de los planes de
accion

Comparaciones realizadas.
Controversias intervenidas por parte
del Min Comercio en el desarrollo de
acuerdos comerciales y de inversidon

Cursos en metrologia desarrollados
Cursos ofrecidos
Diligencias de inspeccidn realizadas

Divulgaciones realizadas

Documentos de investigacion
aplicada en metrologia elaborados

Documentos de investigacion
realizados

Documentos de lineamientos
técnicos elaborados

Documentos de lineamientos
técnicos realizados

Documentos de planeacion
realizados

Documentos metodoldgicos
realizados

Documentos para la planeacion
estratégicaen Tl

Documentos realizados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero
Horas

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
Porcentaje

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

Meta

749

93.430

1.585

3.500

1.728

2.662

10

909.551

2.847
26.066

21

o




Sector

Producto

Empresas asistidas técnicamente en
temas de legalidad y/o
formalizacion.

Empresas asistidas técnicamente
para la identificacion de medidas de
mitigacién y adaptacién al cambio
climdtico

Entidades territoriales asistidas
técnicamente

Eventos de divulgacién y promociéon
de herramientas metroldgicas
realizados

Eventos desarrollados.
Eventos realizados

Expedientes realizados

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

Informes de seguimiento elaborados
Intervenciones realizadas

Materiales de referencia producidos
Personas beneficiadas

Personas capacitadas

Planes de trabajo concertados con
las CRC para su consolidacion

Programas de gestion empresarial
ejecutados en unidades productivas

Providencias judiciales en materia
de asuntos jurisdiccionales atendidas

Proyectos cofinanciados para la
adecuaciéon de la oferta turistica

Proyectos cofinanciados para la
gestién y el uso eficiente de recursos

Proyectos cofinanciados para
promover el mercadeo y promociéon
turistica  a  nivel nacional e
internacional

Proyectos de alto impacto asistidos
para el fortalecimiento de cadenas
productivas

Proyectos de infraestructura turistica
apoyados

Proyectos de innovacién
cofinanciados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero
Porcentaje

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

1.140

33

33

29

200
34
3.320
569

800

72.000

33

35

o

(90




Sector

Cultura

Producto

Registro de sustancias quimicas
desarrollado

Rondas de negociaciones
organizadas y/o asistidas

Ruedas de negocios realizadas
Sedes adecuadas

Sedes mantenidas

Servicios de atencibn a la
ciudadania, inspeccioén, vigilancia y
control de la Red en todo el territorio
nacional prestados

Sistema de gestibn  documental
implementado

Sistema de Gestidon implementado

Sistema de interoperabilidad
implementado
Sistemas de informacion

implementados
Trdmites atendidos en materia de
insolvencia empresaria

,Trdmi’res redlizados en la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior - VUCE

Unidades productivas beneficiadas
en la implementacion de estrategias
para incrementar su productividad

Usuarios del sistema

Actos administrativos generados
Alumnos matriculados

Archivos gestionados

Asistencias técnicas realizadas

Asistencias técnicas realizadas a
entidades territoriales

Casas de la cultura construidas
Documentos consultados

Documentos de investigacion
realizados

Documentos de planeaciéon
realizados
Documentos metodoldgicos

realizados
Estimulos otorgados

Exposiciones realizadas

Horas de radio emitidas

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

Meta

18

5

0 NN

2.925

7.500

3.990

320

2.500
100
170

0.000
19

1.025
232
4.000

o

(91




PRESUPUESTO
GENERALG» 20

NACION 23

Unidad de
Sector Producto . Meta
Medida

Materiales de lectura disponibles en
bibliotecas publicas y espacios no NUmero 11
convencionales

Museos adecuados NUmero 1
Obras restauradas NUmero 4
ggTrr?rﬁiiﬂoles preservoggiueo'égicos Nomero ]
Personas capacitadas NUmero 500
Publicaciones realizadas NUmero 11
Sede construida y dotada NUmero 1
Sedes adecuadas NUmero 1
Sedes mantenidas NUmero 19
Sistema de Gestidon implementado NUmero 2

Sistemas de informacién para la

gestién administrativa actualizados Numero 2
Teatros construidos NUmero 2
Usuarios atendidos NUmero 725
Acqones en inteligencia estratégica NUMero 5
realizados
Aeronaves adquiridas NUmero 5
Aeronaves con  mantenimiento .

NUmero 17
mayor
Alcance de la capacidad aérea Millas nauticas 1.600

estratégica
Area de centros logisticos y
operativos para la gestién del riesgo  Metros cuadrados 1.800
de desastres construidos
Area de cobertura del Sistema
In'fe'grol.de Cor)‘r'rol de Troﬂco'y Kilbmetros cuadrados 1

. Vigilancia = Maritima  y  Fluvial

Defensa y POIiC'a Olconzodo

Areas del territorio con cobertura de

Porcentaje 40

radares
Armas con mantenimiento mayor NUmero 3.140
Asistencias técnicas en organismos .
. 8 . NUmero 0
infernacionales realizadas
Cenfros de comando vy confrol .

NUmero 2
adecuados y dotados
Cenftros y laboratorios adecuados y .

NUmero 2
dotados
Comandos de policia construidos y NUMero 9
dotados
Componentes reparados NUmero 18




Sector

Producto

Documentos de investigacion
realizados

Documentos de Investigacion
elaborados

Documentos de investigacion
realizados

Documentos de investigacion
realizados

Documentos de lineamientos
técnicos realizados

Documentos de planeaciéon
realizados

Documentos de planeaciéon
realizados

Documentos de politica elaborados
Documentos metodoldgicos

realizados
Documentos para la planeacion
estratégicaen Tl

Emergencias y desastres atendidas

Entrenamientos realizados

Equipos de comunicacidn con
mantenimiento mayor

Equipos militares de ingenieros de
combate con mantenimiento mayor

Equipos militares de ingenieros fijos
con mantenimiento mayor

Equipos y dispositivos médicos de
alta tecnologia adquiridos

Equipos y dispositivos médicos de
alta tecnologia con mantenimiento
mayor

Escenarios de emergencias o
desastres cubiertos

Establecimientos de Sanidad Militar
Primarios de baja, mediana y alta
complejidad y complementarios
adecuados

Establecimientos de Sanidad Militar
Primarios de baja, mediana y alta
complejidad y complementarios
dotados

Establecimientos que prestan el
servicio de transporte de pacientes

Estaciones de policia construidas vy
dotadas

Estudios y Disenos elaborados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

1.000
314

44

116

218

2.500

41

2.495

22

30

o
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Sector

Producto

Funcionarios apoyados

Funcionarios beneficiados
actividades de recreacion y turismo

Funcionarios beneficiados
actividades de recreacion y turismo

Grupos de comandos especiales
dotados

Incidentes cibernéticos atendidos
Incidentes contra los usuarios y los

activos de la organizacion en el
ciberespacio atendidos

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

indice de cobertura del Sistema de
Sefnalizacion Maritima

indice de prestacién de servicios

Informes  de  contrainteligencia
generados

Informes de inteligencia generados
Infraestructura de soporte
adecuada

Infraestructura  de soporte con
mantenimiento mayor

Infraestructura de soporte construida
Infraestructura de soporte construida
y dotada

Infraestructura de soporte construida
y dotada

Infraestructura estratégica
operacional con mantenimiento
mayor

Infraestructura estratégica
operacional construida
Infraestructura hospitalaria de nivel 3
adecuada y dotada

Infraestructura hospitalaria de nivel 3
con mantenimiento

Municién militar adquirida
Operaciones de busqueda vy
salvamento  maritimo  y  fluvial
apoyadas

Operaciones de extincion de
incendios atendidas

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje
Porcentaje
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

692

520

100

21

100

473

14
66

1.316

24
23

1
14.706.580

117.000

o
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Sector

Producto

Patrullajes aéreos realizados

Personal asistencial, médico y de
enfermeria transportados

Personas capacitadas

Personas vinculadas a programas de
educacion formall

Personas capacitadas en respuesta
antfe una emergencia o desastre
natural o antrépico

Personas vinculadas a programas de
educacion formall

Productos de investigacion
divulgados

Productos meteorolégicos aplicados
generados

Sede construida y dotada

Sedes con reforzamiento estructural
Sedes construidas

Sedes dotadas

Sedes mantenidas

Sistema de gestibn  documental
implementado

Sistema de Gestidon implementado

Sistema de informacion
implementado

Sistemas de entrega y
administracion de armas
actualizados

Sistemas de informacion
actualizados

Sistemas de informacion
implementados

Sistemas de informacion

implementados
Unidades dotadas con elementos
de proteccion militar

Unidades anfiexplosivas dotadas
Unidades dotadas

Unidades dotadas con armamento
Unidades dotadas con equipos de
comunicaciéon

Unidades especializadas
descentralizadas de la  Policia
Nacional adecuadas y dotadas

Unidades mayores adquiridas

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

600

241
9.381

100

1.200

556

1.581

j—

AOO

23
74
2.170

305

o
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Sector

Deporte y
Recreacion

Educacién

Producto

Unidades Mayores Navales con
mantenimiento mayor

Unidades menores maritimas
adquiridas

Unidades militares protegidas
Unidades operativas con
mantenimiento mayor

Unidades policiales dotadas

Vehiculos tdcticos adquiridos
Vehiculos tdcticos con
mantenimiento mayor

Atletas atendidos con medicina
especializada

Capacitaciones realizadas
Deportistas que participan en
eventos deportivos de alto
rendimiento con sede en Colombia

Documentos de lineamientos
técnicos realizados

Documentos de planeaciéon
realizados

Documentos normativos realizados

Estimulos entregados

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

Muestras analizadas

Muestras tomadas

Nifos, ninas, adolescentes y jévenes
inscritos en Escuelas Deportivas

Organismos deportivos apoyados
Organismos deportivos asistidos

Personas capacitadas

Personas con talento deportivo
identificadas

Personas que acceden a servicios
deportivos, recreativos y de
actividad fisica

Proyectos de infraestructura
deportiva cofinanciados

Sedes mantenidas

Sistemas de informacion
implementados

Ambientes de aprendizaje dotados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

Porcentaje

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

Meta

50

22.763
41

580

21

12

100

3.000
800

24.000

279
63
5.300

500

591.900

o




Sector

Producto

Ambientes de aprendizaje en
funcionamiento

Ambientes de aprendizaje para la
educacién terciaria o  superior
acondicionados

Beneficiarios atendidos con modelos
educativos flexibles

Beneficiarios de estrategias o
programas de apoyo financiero para
el acceso a la educacion superior o
terciaria

Beneficiarios de estrategias o
programas de apoyo financiero para
el acceso y permanencia en la
educacion superior o terciaria
Beneficiarios de estrategias o
programas de apoyo financiero para
la permanencia en la educacion
superior o ferciaria

Beneficiarios de estrategias o
programas de fomento para el
acceso a la educacién superior o
terciaria

Beneficiarios de estrategias o
programas de apoyo financiero para
el fomento de la graduacién en la
educacion superior o terciaria
Beneficiarios de estrategias o
programas de apoyo financiero para
la amortizacion de créditos
educativos en la educaciéon superior
o terciaria

Beneficiarios de programas o
estrategias de permanencia en la
educacion superior o terciaria
Contfenidos educativos para la
educacion inicial, preescolar, bdsica
y media de personas con
discapacidad producidos
Contfenidos educativos para la
educacion  superior o terciaria
producidos
Contenidos y Piezas audiovisuales en
lenguaje accesible elaborados y
divulgados

Docentes de educacién de
educacion  superior o terciaria
beneficiados con estrategias de
mejoramiento de sus capacidades

Docentes evaluados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

1.482

73

13.100

21.228

433

861.008

750

2.253

84.598

7.442

66

42.548

86

10.000

o




Sector

Producto

Docentes o asistentes de educacion
terciaria o superior beneficiarios de
estrategias de mejoramiento de sus
capacidades

Docentes y agentes educativos de
educacion inicial, preescolar, bdsica
y media beneficiados con estrategias
de mejoramiento de sus
capacidades

Documentos de estudios e
investigacion en educacion superior
o terciaria realizados

Documentos de lineamientos de
politica en educaciéon universitaria

Documentos de lineamientos
técnicos en educacién superior o
terciaria expedidos

Documentos de lineamientos
técnicos expedidos
Documentos de lineamientos

técnicos realizados

Documentos de planeacién para la
educacion de poblacidon  con
discapacidad expedidos
Documentos de planeaciéon
realizados

Documentos elaborados

Documentos normativos para la
educacion inicial, preescolar, bdsica
y media expedidos

Documentos para la planeacion
estratégica en Tl formulados

Documentos realizados

Entidades asistidas técnicamente

Entidades del sector educativo con
inspeccion y vigilancia

Entidades gubernamentales y no
gubernamentales asesoradas para
orientacién en las rutas de atencién
Entidades o  insfituciones de
educacion acompanadas en
procesos de fomento ala educacion
superior

Entidades territoriales con
seguimiento y evaluaciéon ala gestion

Enfidades y organizaciones asistidas
técnicamente

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

115

121.143

85
262

219

25

26

192

o
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Sector

Producto

Entidades, organizaciones y nUcleos
familiares asistidos técnicamente

Estrategias divulgacion
implementadas

Estudiantes beneficiados del
programa de alimentacion escolar

Estudiantes evaluados con pruebas
de calidad educativa

Eventos realizados para promover la
inclusibn de la poblacién con
discapacidad

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

Instituciones de educacioén superior
apoyadas en el fortalecimiento de los
procesos de investigacion,
proyeccién social e
internacionalizacién

Instituciones de Educacion Superior
apoyadas financieramente

Instituciones de educacioén superior
o terciaria fortalecidas en
competencias comunicativas en
idiomas extranjeros

Instituciones de Educacion Superior
que implementan procesos de
innovacién pedagdgica

Instituciones de educacién terciaria
O superior con acompanamiento en
procesos de regionalizaciéon

Modelos educativos flexibles
evaluados

Personas atendidas

Personas beneficiadas con procesos
de formacién informal

Personas beneficiarias con modelos
de alfabetizacion

Personas beneficiarias de estrategias
de permanencia

Personas capacitadas

Procesos de socializacion de
lineamientos, politica y normativa
para la educacién inicial, preescolar,
bdsica y media realizados

Procesos para el mejoramiento de la
calidad de la educacion para el

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

157

26

6.200.000

700.000

12

100

34

10
433
1.000

14.000

97
72

65

o
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Sector

Empleo PUblico

Producto

frabajo y el desarrollo humano
adelantados

Procesos para la acreditacién de la
calidad de la educacién superior o
terciaria adelantados

Programas y proyectos de
educacion o investigacion
articulados con el sector productivo
Programas, proyectos y estrategias
evaluadas

Proyectos de investigacion,
desarrollo e innovacion adelantados
para la atencién y garantia de los
derechos para las personas con
discapacidad

Pruebas estandarizadas especiales
para poblacién con discapacidad
disenadas

Sedes de instituciones de educacion
terciaria o superior construidas

Sedes de instituciones de educacion
terciaria o superior mejoradas
Sedes adecuadas

Sedes de instituciones de educacion
superior dotadas

Sedes de instituciones de educacion
terciaria o superior dotadas

Sedes dotadas

Sedes educativas mejoradas

Sedes educativas nuevas
construidas

Sedes mantenidas

Sistema de gestion  documental
implementado

Sistema de Gestidén implementado

Sistemas de informacién
actualizados

Sistemas de informacién
implementados

Actuaciones administrativas

adelantadas
Banco Nacional de Listas de
Elegibles actualizado

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

Meta

3.227

30

51
604

13

250

8.000

o
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Sector

Producto

Beneficiarios de estrategias o
programas de Educacién superior o
Terciaria

Ciudadanos capacitados

Concursos de méritos para la
provisibn de empleos de carrera
administrativa realizados

Contenidos educativos para
educaciéon superior o terciaria
disenados

Documentos de Investigacion
elaborados

Documentos de lineamientos
técnicos elaborados

Documentos de planeaciéon
elaborados

Documentos metodoldgicos

elaborados
Documentos normativos elaborados

Documentos para la planeacion
estratégicaen Tl

Entidades asesoradas con Politicas
PUblicas de Desempeno y Gestion,
implementadas.

Entidades asesoradas en rendicion
de cuentas, participacion,
fransparencia y servicio al ciudadano

Entidades asistidas técnicamente

Entidades asistidas  técnicamente
para el disefo institucional de las
entidades

Entidades con sistema de control
inferno implementado y fortalecido

Entidades pUblicas asistidas
técnicamente para la
implementacién de la politica de
gestion del conocimiento y la
innovacién

Entidades pUblicas asistidas
técnicamente para la
implementacién de la politica de
infegridad

Eventos realizados

Experiencias exitosas en el Banco de
Exitos registradas

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

Meta

80

43.725

250

39

130

50

130
30

249

o
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Sector

Fiscalia

Producto
Instituciones publicas asistidas
técnicamente

Instrumentos de evaluacion del
desempeno laboral implementados

Investigaciones realizadas
Matriculas posgrado formalizadas
Matriculas pregrado formalizadas
Multiplicadores formados

Personas capacitadas

Programas Académicos Ofertados
activos

Publicaciones de investigaciones
realizadas

Registro  PUblico de  Carrera
Administrativa Actualizado

Sede construida y dotada

Sedes adecuadas

Sedes adquiridas

Sedes con reforzamiento estructural
Sedes dotadas

Sedes mantenidas

Servidores PUblicos asesorados

Sistema de gestion  documental
implementado

Sistema de Gestidn implementado

Sistemas de informacién
actualizados
Sistemas de informacién

implementados
Tramites racionalizados

Usuarios del sistema

Capacitaciones realizadas

Casos de estudio de genética
realizados

Casos en riesgo de feminicidio
valorados

Casos periciales de filiacion de
menores realizados

Casos periciales de lesiones no
fatales realizados

Casos periciales en personas
privadas de la libertad realizados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

Porcentaje

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

Porcentaje

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

Meta

300

3.265
23.957
435
694

21

3.000

8.000

5.300

273.700

2.000

o
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Sector

Hacienda

Producto

Certificados a peritos oforgados

Documentos de Investigacion
elaborados

Documentos de lineamientos
técnicos realizados

Documentos de planeaciéon
realizados

Grupos investigativos dotados

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

Investigaciones penales, de
criminalistica y forense realizadas
Investigaciones realizadas en
laboratorios forenses

Laboratorios certificados y
acreditados con estdndares de
calidad nacional e internacional.

Laboratorios forenses dotados

Personas capacitadas

Personas o caddveres recuperados,
identificados y/o enfregados

Sala de monitoreo adecuada

Salas de necropsias dotadas

Sede construida y dotada

Sedes adecuadas

Sedes con reforzamiento estructural
Sedes construidas

Sedes mantenidas

Sistemma de gestion  documental
implementado

Sistemas de informacion
actualizados

Sistemas de informacion
implementados

Asesorias y capacitaciones
realizados

Bases de datos generadas
Controles realizados

Diligencias de registro realizadas

Documentos de estudios técnicos
elaborados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

Meta

150

1.420

38.500

55.000

80
7.972

340

4.335

45

o
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Sector

Producto
Documentos de lineamientos
técnicos de politica
macroecondmica realizados
Documentos de lineamientos

técnicos realizados
Documentos de planeacion de
recursos publicos elaborados

Documentos metodoldgicos
elaborados

Documentos metodoldgicos
realizados

Documentos normativos de Politica
Macro y fiscal estandares

internacionales
Documentos normativos elaborados

Documentos para la planeacion
estratégicaen Tl

Documentos técnicos y lineamientos
de gestidn de recursos publicos

Empresas  Sociales del estado
capacitadas en formulacién de
Programas de Saneamiento Fiscal y
Financiero

Entidades publicas asistidas en
temas de contabilidad publica

Entidades Territoriales Capacitadas

en Temas Financieros Y Tributarios

Entidades  territoriales con el
catdlogo de cuentas presupuestales
implementado

Estaciones construidas
Facturadores electronicos Activos

Funcionarios apoyados

Hogares beneficiados con la
cobertura a la tasa de interés para la
compra de vivienda nueva de no de
interés social

Incremento en el nUmero de visitas
realizados a organizaciones del
sector solidario

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia
indice de prestacién de servicios

Infraestructura complementaria
requerida  para la red férrea
construida

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

NUmero

Meta

569

20

75

1.350

235

20

23
50.000
40

165.000

118

387

o
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Sector

Producto

Lo Mojana con medidas de
reduccion del riesgo implementadas

Laboratorio de aduanas fortalecido
Lineas férreas construidas en
condiciones de operacion

Medidas preventivas o correctivas
aplicadas

Modelo de supervisibn basado en
riesgos y Normas Internacionales de
Informacidn Financiera

Obras complementarias para la
seguridad vial en el transporte
publico organizado

Personas capacitadas
Personas capacitadas en técnicas
de investigacion e inteligencia

Piezas de comunicacién

desarrolladas

Programas de saneamiento fiscal
territoriales y de enfidades
descenftralizadas suscritos

Recursos transferidos
Recursos transferidos

Redes Criminales detectadas
Sedes adecuadas

Sedes adquiridas

Sedes dotadas

Sedes mantenidas

Sistemma de gestion  documental
implementado
Sistema de Gestidn implementado

Sistema de interoperabilidad

implementado

Sistemas de informacion
actualizados

Sistemas de informacién
implementados

Soluciones informdticas

implementadas

Soluciones informdticas para la
facturacion electrénica habilitadas

Talleres de rendicidn de cuentas
realizados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

Porcentaje

NUmero

Kilbmetros

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Peso m/c
Pesos
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

32

40

2.631

24

79

269.509.505.692
13.664.108.113
80

1

20

o
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Sector

Inclusién Social y
Reconciliacién

Producto

Trdmites o seguimientos finalizados
oportunamente

Usuarios del sistema

Via férrea rehabilitada
Vias troncales construidas
Vias urbanas construidas

Vias urbanas rehabilitadas

Viviendas de Interés Social urbanas
construidas

Acciones ejecutadas con las
comunidades

Agentes de la institucionalidad de
infancia, adolescencia y juventud
asistidos técnicamente

Agentes educativos cualificados

Alimentos liquidos de alto valor
nutricional distribuidos
Alimentos sdlidos de alto valor
nutricional distribuidos

Beneficiarios potenciales para
quienes se gestiona la oferta social

Campanas de promocién realizadas

Campanas realizadas

Centros regionales de atencion a
victimas modificados

Certificado de  derechos de
beneficio fiduciario

Comunidades con procesos de
acompanamiento para retornos o
reubicacion

Contenidos virtuales realizados

Documentos con lineamientos
técnicos realizados

Documentos de archivo o
colecciones documentales de
Derechos Humanos y Memoria
Histérica acopiados, procesados
técnicamente y puestos al servicio de
la sociedad

Documentos de Investigacion
elaborados

Documentos de lineamientos
técnicos elaborados
Documentos de lineamientos

técnicos realizados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero
Kilbmetros
Kilbmetros

Metros lineales

Metros lineales

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Litros

Toneladas

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

402

9.100.000
0

4

4.724
5.150

67

33.442

6.000

25.100
2.090.000

15.900

2.116.640

21
10

34

2

40

150

600.000

44

o
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Sector

Producto

Documentos metodoldgicos
realizados

Documentos normativos realizados

Documentos para la planeacion
estratégicaen Tl

Edificaciones de atencién a la
adolescencia y juventud adecuadas

Edificaciones de atencién a la
primera infancia adecuadas

Edificaciones de atencion integral a
la primera infancia construidas

Entes territoriales asistidos
técnicamente

Entidades certificadas

Entidades del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas asistidas técnicamente
Enfidades territoriales asistidas
técnicamente

Enfidades territoriales asistidas
técnicamente en politicas de
seguridad alimentaria y nutricional

Esquemas especiales de
acompanamiento comunitario
apoyados

Esquemas especiales de

acompanamiento familiar apoyados
Eventos de participacion realizados

Eventos de participacion social
realizados

Familias atendidas
Familias beneficiadas con

fransferencias monetarias no
condicionadas

Funcionarios apoyados

Hogares asistidos técnicamente

Hogares asistidos  técnicamente
para el mejoramiento de hdbitos
alimenticios

Hogares que han recibido recursos
para el fransporte de bienes

Hogares victimas con atencion
humanitaria

Hogares victimas con ayuda
humanitaria en especie

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

17
45

69.000

1.133
1.168

40

81

250

2.666
282

10
82.000

2.000.000

794
20.000

10.667

1.500

379.839

23.715

o
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Sector

Producto

Hogares vulnerables con
mejoramiento de las condiciones
fisicas o dotacion de vivienda
realizados

Indemnizaciones otorgadas a
victimas del conflicto armado

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

Informes de monitoreo y seguimiento
elaborados

Iniciativas de investigacion de
memoria histérica sobre el conflicto
armado realizados

Instituciones y entfidades asistidas
técnicamente

Instituciones y organizaciones
asistidas técnicamente

Jornadas de  acompanamiento
realizadas

Lineas de crédito disponibles.

Medidas de reparacién simbdlica
apoyadas

Ninos y ninas atendidos en Servicio
infegrales

Ninos y ninas atendidos en Servicio
fradicionales

Nifos, nifas, adolescentes y jovenes
atendidos en los servicios de
restablecimiento en la administraciéon
de justicia

Nifos, nifas, adolescentes y jovenes
atendidos con servicio de proteccion
para el restablecimiento de derechos
Personas asistidas en temas de
desarrollo  de  habilidades no
cognitivas

Personas atendidas

Personas beneficiadas con
fransferencias monetarias
condicionadas

Personas capacitadas

Précticas  artisticas, culturales vy
pedagdgicas implementadas
Procesos de entrega de cuerpos o

restos Oseos acompanados segun
solicitudes remitidas por la Fiscalia

Proyectos apoyados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

Porcentaje

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero
NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

NUmero

Meta

11.450

65.582

376

39

80

12
2
15

1.161.628

595.174

36.428

246.400

45.046

53.028

3.663.927

397.167
60

200

170

o

<108




Sector

Informacién
Estadistica

Producto

Proyectos apoyados en ejecucion
de obras de infraestructura social

Proyectos de infraestructura del
Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescente cofinanciados

Proyectos expositivos realizados
Proyectos productivos formulados
Sedes adecuadas

Sedes mantenidas

Sistema de gestion documental
implementado

Sistema de Gestidon implementado

Sistemas de informacién
actualizados
Sistemas de informacion

implementados

Solicitudes tramitadas

Subsidios del Programa Colombia
Mayor entregados

Sujetos colectivos asistidos
técnicamente en la implementacién
de la ruta de reparacion colectiva

Sujetos colectivos con el proceso de
reparacion colectiva finalizada

Unidades productivas capitalizadas

Unidades productivas para el
autoconsumo instaladas

Victimas caracterizadas

Victimas con rehabilitacién
psicosocial

Victimas incluidas en el Registro
Unico de Victimas

Victimas que acceden a medidas
de satisfaccién y de garantias de no
repeticién a nivel individual

Area con informacién bdsica para
suelos generada

Area con informacién cartogréfica
actualizada

Area con informacién geodésica
actualizada

Areas con levantamiento agrolégico
de suelos

Avallos realizados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Hectdreas

Hectdreas

Hectdreas

Hectdreas

NUmero

Meta

33

3.567
74
319

2
5
35.000.043

11
10.837.106
1.727.334

116

36

11.450
11.450
382.800
20.000

237.239

5813

780.000

6.245.000

2.500.000

345.000

2.142

o
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Sector

Producto

Bases de Datos del Marco
Geoestadistico Nacional producidas

Bases de datos de la Temdtica
Agropecuaria Generadas

Bases de datos de la Temdtica
Ambiental Generadas

Bases de datos de la Temdtica de
Comercio Internacional Generadas

Bases de datos de la Temdtica de
Comercio interno Generadas

Bases de datos de la Temdtica de
Construccion Generadas

Bases de datos de la Temdtica de
Gobierno Generadas

Bases de datos de la Temdtica de
Industria Generadas

Bases de datos de la temdtica de
Mercado Laboral producidas en el
archivo nacional de datos

Bases de Datos de la temdtica de
Pobreza y Condiciones de Vida
publicadas

Bases de datos de la Temdtica de
Precios y Costos Generadas

Bases de Datos de la temdtica de
Salud publicadas

Bases de datos de la Temdtica de
Servicios Generadas

Bases de datos de la Temdtica de
Tecnologia e Innovacion Generadas

Bases de datos de la Temdtica de
Seguridad y defensa Generadas

Bases de microdatos anonimizados
entregadas

Boletines Técnicos de la Temdtica
Comercio Internacional producidos

Boletines Técnicos de la Cuenta
Satélite de Cultura Producidos

Boletines Técnicos de la Cuenta
Satélite de Cultura Bogotd
producidos
Boletines Técnicos de la Cuenta
Satélite de Medio  Ambiente
Producidos

PRESUPUESTO
GENERAL G®

o

NACION 23

Unidad de
Medida

Meta

NUmero 2

NUmero 1

NUmero 1

NUmero 1

NUmero 1

NUmero 1

NUmero 1

NUmero 1

NUmero 1

NUmero 1

NUmero 1

NUmero 1

NUmero 1

NUmero 1

NUmero 1

NUmero 5

NUmero 41

NUmero 2

NUmero 1

NUmero 7
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Sector

Producto

Boletines Técnicos de la Cuenta
Satélite de Turismo Producidos

Boletines Técnicos de la Cuenta
Satélite  Piloto de  Agroindustria
Producidos

Boletines Técnicos de la Temdtica
Agropecuaria producidos

Boletines Técnicos de la Temdtica
Ambiental producidos

Boletines Técnicos de la Temdtica
Comercio Interno producidos

Boletines Técnicos de la Temdtica
Demografia y Poblacion producidos

Boletines Técnicos de la Temdtica
Educacion Producidos

Boletines Técnicos de la Temdtica
Industria producidos

Boletines Técnicos de la Temdtica
Mercado Laboral producidos

Boletines Técnicos de la Temdtica
Pobreza y Condiciones de Vida
Producidos

Boletines Técnicos de la Temdtica
Precios y Costos producidos

Boletines Técnicos de las Cuentas
Anuales de Bienes y Servicios
Producidos

Boletines Técnicos de las Cuentas
Anuales de Sectores Institucionales
Producidos

Boletines Técnicos de las Cuentas
Departamentales Producidos

Boletines Técnicos del indicador de
Seguimiento a la Economia - ISE

producidos
Boletines Técnicos del PIB Nacional
producidos
Boletines Técnicos Temdtica

Construccién producidos

Boletines Técnicos Temdtica de la
Seguridad y Defensa publicados

Boletines Técnicos Tematica Servicio
producidos

Cuadros de Resultados Temdtica
Comercio Interno producidos

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

37

79

22

40

o
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Sector

Producto

Cuadros de Resultados temdtica
Mercado Laboral producidos

Cuadros de Resultados temdtica
Tecnologia e Innovaciéon producidos

Cuadros de resultados para la
temdtica agropecuaria producidos

Cuadros de Resultados para la
temdtica construccion Producidos

Cuadros de resultados para la
temdtica de comercio internacional
producidos

Cuadros de resultados para la
temdtica de cultura producidos
Cuadros de resultados para la
temdtica de demografia y poblacion
producidos

Cuadros de resultados para la
temdtica de gobierno producidos

Cuadros de resultados para la
temdtica de industria producidos

Cuadros de resultados para la
temdtica de pobreza y condiciones
de vida producidos

Cuadros de resultados para la
temdtica de precios y costos
producidos

Cuadros de resultados para la
temdtica de seguridad y defensa
producidos

Cuadros de resultados para la
temdtica de Servicio producidos

Cuadros de Resultados temdtica
Educacién producidos

Documentos de diagnédstico del
aprovechamiento de registros
administrativos producidos
Documentos de estudios
Postcensales temdticas
Demogrdficas y poblacionales
Producidos

Documentos de estudios técnicos
realizados

Documentos de Investigacion
generados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

42

42

41

37

66

41

100

33

o

(112




Sector

Producto
Documentos de lineamientos
técnicos realizados
Documentos de planeaciéon
realizados
Documentos de regulacion del
Sistema Estadistico Nacional
producidos

Documentos Metodolégicos de la
temdtica de Cuentas Nacionales
realizados

Entidades Asistidas

Entidades del Sistema Estadistico
Nacional con informaciéon estadistica
inventariada

Entidades del Sistemma Estadistico
Nacional asistidas técnicamente

Entidades del Sistema Estadistico
Nacional capacitadas

Estrategias de difusién
implementadas

Estrategias implementadas

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

Informes de evaluaciéon del proceso
estadistico producidos

Mapas Temdticos desarrollados

Niveles de informacién geoespacial
dispuestos

Personas capacitadas

Productos Agrologicos generados

Proyectos de Investigacion,
Desarrollo e innovacion en
tecnologias geoespaciales
realizados

Proyectos de transferencia y difusion
del conocimiento desarrollados

Pruebas quimicos, fisicos,
mineraldégicos y bioldgicos de suelos
realizadas

Sedes adecuadas

Sedes mantenidas

Sistema de gestion documental
implementado

Sistema de Gestidon implementado

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

Meta

50

90

54
33
10

340

15.000

15

o
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Sector

Inteligencia

Interior

Producto

Sistema de Informacién predial
actualizado

Sistemas de informacion
actualizados
Sistemas de informacién

implementados

Usuarios del sistema

Centro operacional construido vy
dotado

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

Personas capacitadas

Sistemas de informacion
actualizados

Bomberos capacitados
Acueductos construidos
Acueductos optimizados
Alcantarillados construidos
Asistencias técnicas realizadas

Cdmaras de seguridad instaladas

Cenftros de seguridad y emergencias
123 instalados y mejorados

Conciliaciones realizadas

Cuadrantes comunitarios para la
seguridad y convivencia ciudadana
conformados

Cuerpos de bomberos asistidos
técnica y administrativamente
Cuerpos de bomberos con
certificado de cumplimiento
Documento de lineamientos
técnicos elaborados

Documentos de investigacion
realizados

Documentos de lineamientos
técnicos realizados

Documentos de lineamientos
técnicos realizados.

Documentos de planeaciéon
realizados

Documentos metodoldgicos

realizados
Documentos normativos realizados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
Porcentaje

NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

Meta

500
18
250

365
2.375

448

745

29

113

104

63

152

o
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Sector

Producto

Documentos para la planeacion
estratégicaen Tl

Entidades territoriales asistidas
técnicamente

Estrategias de promocion a la
participacién ciudadana
implementadas

Eventos de socializacion en
derechos de autor

Eventos realizados

Grupos en riesgo extraordinario y
extremo protegidos

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

Infraestructuras hospitalarias
construidas y dotadas de nivel 1

Mapas de cementerios para la
identificacion de victimas realizados

NUmero de eventos

Organismos de  atencion de
emergencias fortalecidos

Organizaciones beneficiadas
Personas capacitadas
Personas formadas

Proyectos cofinanciados

Proyectos de  convivencia vy
seguridad  ciudadana apoyados
financieramente

Proyectos formulados

Proyectos productivos
cofinanciados

Redes del sistema de distribucion
local construida

Sedes adecuadas

Sedes educativas mejoradas en
zona urbana

Sistema de gestion documental
implementado

Sistema de informacion de
seguimiento actualizado

Sistemas de informacién
actualizados
Sistemas de informacién

implementados
Via terciaria construida

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

Porcentaje

Porcentaje

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

Meta

1.388

151
30

102

52

39
80

502
3.542
406
151

31

18
37

o
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Sector

Justicia y del
Derecho

Producto

Viviendas de interés social rural
construidas

Asistencias técnicas en
alternatividad penal realizadas
Asistencias técnicas en

forfalecimiento de justicia propia
realizadas

Asistencias  técnicas en justicia
restaurativa realizadas

Asistencias técnicas en prevencion
del delito realizadas

Asistencias técnicas en
resocializaciéon inclusion social
realizadas

Asistencias técnicas en

fransformacion cultural realizadas
Asistencias técnicas realizadas

Campanas de divulgacion
ejecutadas

Casas de justicia en operacion

Centros de armonizacién apoyados
financieramente

Consultas atendidas
Cupos penitenciarios y carcelarios
enfregados (nacionales y territoriales)

Documentos de investigacion
realizados

Documentos de lineamientos
técnicos realizados

Documentos de planeaciéon
elaborados

Documentos de planeaciéon
realizados

Documentos metodoldgicos

Documentos metodoldgicos

Documentos metodoldgicos
elaborados

Documentos metodoldgicos
realizados

Documentos normativos realizados
Documentos para la planeacion
estratégicaen Tl

Entidades territoriales asistidas
técnicamente

Entidades territoriales asistidas
técnicamente

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

28
153

o




Sector

Minas y Energia

Producto

Estrategias de acceso a la justicia
desarrolladas

Eventos de promocién de acceso a
la justicia realizados

Eventos en materia de justicia
fransicional realizados

Eventos realizados

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

Informes de seguimiento periddico a
temdticas relevantes de la Politica
Criminal elaborados

Informes realizados
Iniciativas viabilizadas apoyadas
Jornadas de formacion realizadas

Jornadas de formacién realizados
Jornadas  moviles de  justicia
fransicional realizadas

Normas de cardcter general vy
abstractas registradas en el Sistema
Unico de Informacién Normativa
SUIN-JURISCOL

Personas beneficiadas

Personas capacitadas

Proyectos apoyados
financieramente
Proyectos apoyados

financieramente
Reportes e informes realizados

Sistema de gestion  documental
implementado

Sistema de Gestidn implementado

Sistemas de informacion
actualizados
Sistemas de informacién

implementados

Visitantes que consultan el sitio web
Legal App

Visitantes que consultan el sitio web
Legal App

Visitas al sitio

Bases de datos de formalizacion
minera generadas

Bienes geoldgicos y paleontolégicos
conservados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

Meta

40

60

16
40

500

2.856
20

1.950

49
14

4

195.000
3.620.000
3

35

o
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Sector

Producto

Central de generaciéon hibrida
ampliada
Ciudadanos efectivamente
atendidos en los diferentes canales
de servicio

Convocatorias estructuradas
Documentos de
realizados

Documentos de lineamientos

técnicos para el desarrollo de
actividades mineras realizados

investigacion

Documentos de lineamientos
técnicos realizados

Documentos de regulacion
realizados

Documentos de planeaciéon
realizados

Documentos de regulacién
realizados

Documentos de regulacion
realizados

Documentos metodoldgicos
elaborados

Documentos metodoldgicos
realizados

Documentos metodoldgicos
realizados

Documentos para la planeacion
estratégicaen Tl

Documentos tramitados
Ensayos realizados

Equipos calibrados

Estrategios de  innovacién vy
tfransferencia  del  conocimiento
realizadas

Eventos de divulgacion realizados
Funcionarios apoyados

Funcionarios atendidos

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

Informes de divulgacién realizados

Informes de monitoreo de procesos
de origen geoldgico generados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero
NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

Porcentaje

Porcentaje
NUmero

NUmero

Meta

39.747

45

4.724
750
996

20
12
500

100

24

1.050.544

83

o
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Sector

Organismos de
Control

Producto

Informes técnicos de evaluacion
entregados

Informes técnicos sobre potencial de
hidrocarburos en dreas de interés
realizados (principal)

Laboratorios construidos y dotados
Personas asistidas técnicamente
Personas capacitadas

Proyectos energéticos estructurados
Peticiones atendidas

Proyectos energéticos estructurados
Sedes adecuadas

Sedes construidas

Sistema de Gestidon implementado

Sistemas de informacion
actualizados

Sistemas de informacién de
hidrocarburos en operacién con alto
grado de servicio

Sistemas de informacion
implementados

Unidades de desechos radiactivos
consolidados

Unidades de desechos radiactivos
consolidados

Unidades de generacion
fotovoltaica de energia eléctrica
instaladas

Usuarios beneficiados con subsidios
al consumo

Documentos de advertencia de
riesgos de la poblacién victima del
conflicto armado elaborados
Documentos de investigacion
realizados

Documentos de lineamientos
técnicos realizados

Documentos de planeaciéon
realizados

Documentos de seguimiento
elaborados

Documentos metodoldgicos para el
confrol y vigilancia fiscal elaborados

Documentos metodoldgicos
realizados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
Porcentaje
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

126
2.077
100
130

95

3.144

15.335.423

50

151

75

39

o
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Sector

Producto

Documentos normativos realizados

Documentos para la planeacion
estratégica en Tl
Estrategias de comunicacidén vy
posicionamiento institucional
implementadas

Estudios de preinversién elaborados

Eventos de formacién, deliberacion,
apoyo a organizaciones de la
sociedad civil y arficulacion de
organizaciones para el ejercicio del
confrol fiscal realizados

Eventos realizados
indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

Informes de auditoria apoyados en
andlisis macro

Personas asistidas técnicamente

Personas capacitadas

Piezas para la divulgacion
elaboradas

Politicas puUblicas de confrol vy
vigilancia fiscal con procesos de
seguimiento realizados

Recursos auditados

Respuestas de fondo a denuncias y
ofras solicitudes relacionadas con el
control fiscal comunicadas

Sede construida y dotada

Sedes adecuadas

Sedes adquiridas

Sedes con reforzamiento estructural
Sedes construidas

Sedes mantenidas

Sistemma de gestion  documental
implementado

Sistema de Gestidon implementado
Sistemas de informaciéon para el
confroly vigilancia fiscal actualizadas

Sistemas de informacién
actualizados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

Porcentaje

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
Porcentaje
Porcentaje

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

21

240

18

102

52.603
128.274

60

73

w N oo NN

92

311

o

(120




Sector

Planeacién

Producto

Sistemas de informacién para el

control y vigilancia fiscal
implementados
Sistemas de informacion

implementados
Sistemas de informacién para el
conftrol y vigilancia fiscal
implementados
Sistemas de informacién para el
conftrol y vigilancia fiscal
implementados

Usuarios del sistema

Asesorias en el ejercicio de control
social

Asistencias técnicas realizadas

Documento con resultados que
permitan realizar acciones de control
y vigilancia

Disponibilidad del servicio

Documento con resultados que
permitan realizar acciones de control
y vigilancia

Documentos con resultados de las
muestras de calidad del agua
elaborados

Documentos de andlisis sectorial
elaborados

Documentos de estudios técnicos
realizados

Documentos de evaluacion a la
politica publica realizados

Documentos de lineamientos
metodoldgicos elaborados
Documentos de lineamientos
técnicos

Documentos de lineamientos
técnicos elaborados

Documentos de lineamientos

técnicos en compras y contratacion
elaborados

Documentos de lineamientos
técnicos realizados

Documentos de planeacion
elaborados

Documentos de planeacion
realizados

Documentos de politica publica
elaborados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
Porcentaje

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

Meta

4.293
728
20.000

1.000

25

o




Sector

Producto

Documentos de seguimiento a
instrumentos de planeacion
elaborados

Documentos de seguimiento a la
politica publica elaborados

Documentos elaborados

Documentos metodoldgicos

realizados
Documentos normativos elaborados

Documentos para la identificacion
de prestadores rurales en servicios
publicos elaborados

Documentos para la planeacion
estratégica en tecnologias de la
informacién - Tl

Documentos para la planeacion
estratégicaen Tl

Entidades apoyadas
Entidades apoyadas
Estudios de preinversién elaborados

Eventos realizados

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

Informes de evaluaciones integrales

Instrumentos de planeacion
elaborados

Nuevos instrumentos de agregacion
de demanda implementados

Personas capacitadas

Proyectos de andalitica elaborados
Proyectos financiados

Sede construida y dotada

Sedes adecuadas

Sedes restauradas

Sistema de gestion  documental
implementado

Sistema de Gestion implementado

Sistemas de informacién
actualizados
Sistemas de informacién

implementados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
Porcentaje

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

Meta

24

a W NN~

28

130
1.875

163

32

2.700

74

o
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Sector

Presidencia de la
Republica

Producto

Areas con restauraciéon de
ecosistemas degradados y con
pagos por servicios ambientales

Boletines estadisticos producidos

Documentos de lineamientos
técnicos elaborados

Documentos de lineamientos
técnicos realizados

Documentos de planeaciéon
elaborados

Documentos de planeaciéon
realizados

Documentos de recomendaciones
para el posicionamiento de los temas
de juventud realizados

Documentos de seguimiento vy
prospectiva elaborados
Documentos para la planeacion
estratégica en Tl

Entidades asistidas técnicamente

Entidades territoriales asistidas
técnicamente

Entidades ferritoriales capacitadas
en gestién del riesgo de desastres

Espacios de  coordinacion vy
articulacién  de  Accién Integral
confra Minas Antipersonal generados

Estrategias implementadas

Familias que implementan prdcticas
productivas sostenibles

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

Iniciativas apoyadas técnicamente
Iniciativas gestionadas

Iniciativas locales financiadas

Jornadas de sensibilizacion
realizadas
Medidas implementadas en

cumplimiento de las obligaciones
internacionales en materia de
Derechos Humanos vy Derecho
Internacional Humanitario

Municipios apoyados

Municipios asistidos técnicamente
en Accién Integral Contra Minas
Antipersonal - AICMA

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

Hectdreas

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

3.113

735
247

33

80

6.509

25

71
670
20

20

85

30

o
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Sector

Rama Judicial

Producto

NUmero de proyectos apoyados

Personas atendidas en el proceso de
reincorporaciéon

Personas capacitadas

Personas orientadas

Personas que acceden a la
informacidn disponible

Proyectos cofinanciados con
recursos de confrapartida nacional

recursos de
Internacional

Proyectos con
Cooperacioén
administrados

Proyectos de Accién Integral contra
Minas Antipersonal financiados
Proyectos financiados

Sistema de gestion documental
implementado

Recursos asignados para
implementacién de los acuerdos de
paz

Sedes construidas
Sedes mantenidas

Sedes restauradas

Sistema de gestion  documental
implementado

Sistema de informacién actualizado

Sistemas de informacion
actualizados

Sistemas de informacion
implementados

Sistemas de informacion
implementados

Sistemas de informacion

implementados
Sujetos asistidos técnicamente

Sujetos Obligados Asistidos
Usuarios del sistema

Centro de servicio adecuado
Despachos judiciales adecuados
Despachos judiciales ampliados

Despachos judiciales asistidos

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

Metros cuadrados

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

Meta

1
3.390

11.220
37.000

171.800

21

100

11.154

64
32
100

124
13
1.500

o

(124




Sector

Registraduria

Producto

Despachos judiciales con
reforzamiento estructural

Despachos judiciales dotados
Documentos de investigacion
realizados

Documentos metodoldgicos
realizados

Esquemas de apoyo implementados

Estrategias para la gestién judicial
implementadas

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

Licencios, tarjetas profesionales vy
carnets expedidos

Lista de elegibles conformada

Palacios de justicia construidos vy
dotados

Partficipantes formados en el Curso
de Formacion Continua de
actualizacion y capacitacién de los
funcionarios y empleados de la
administracion de justicia

Personas beneficiadas con
estrategias o programas de
educacion informal en
competencias judiciales y
gerenciales

Publicaciones producidas y
divulgadas

Registros procesados
Salas de audiencia dotadas
Salas de audiencia modificadas

Sistema de Gestidon implementado
Sistemas de informacion
actualizados

Sistemas de informacién de procesos
judiciales actualizados

Sistemas de informacién
implementados

Unidad bdsica de atencion judicial
construida

Capacitaciones realizadas
Documentos de identidad
framitados

Documentos de investigacion
publicados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

Porcentaje

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero

Porcentaje

NUmero

Meta

22.000
60
13

16.743

16.743

58

101.400
3
3
1

50

59
100

o
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Sector

Relaciones
Exteriores

Salud y Proteccion
Social

Producto

Documentos digitalizados
Documentos inventariados

Eventos realizados

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia
Personas capacitadas

Plataformas tecnoldgicas en
funcionamiento

Proyectos de andlitica elaborados

Sedes adecuadas

Sistemas de informacion
actualizados
Sistemas de informacién

implementados
Trdmites realizados

Capacitaciones realizadas

Centros facilitadores de Servicio
adquiridos e intervenidos

Colombianos atendidos
Documentos inventariados

Documentos tramitados

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

Proyectos de impacto social vy
econdémico en zonas de frontera
implementados

Puntos de confrol migratorio
adquiridos e intervenidos

Sede construida y dotada

Sedes mantenidas

Sistema de Gestién implementado
Usuarios del sistema

Verificaciones realizadas

Preguntas Quejas Reclamos vy
Denuncias Gestionadas

acciones y medidas especiales
ejecutadas

Actas de evaluaciones técnico-
cientificas realizadas

Actividades de  monitoreo vy
organizaciéon de la red de bancos de
sangre y Servicio de transfusién

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida
NUmero
NUmero

NUmero
Porcentaje

NUmero
Porcentaje

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero
Metros lineales

NUmero

Porcentaje

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

Meta

400.000
1.200
19

100

9.351
100

4
32

1

4

135.240
50

3

2.900
600
3.500.000

12

14

2

30

20

4
8.703.233
13

2.540.000

33

130

32

o
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Sector

Producto

Acto administrativo de regulacién
de precios realizados
Andlisis de aseguramiento y control
de calidad realizados

Andlisis realizados

asistencias técnicas en Inspeccién,
Vigilancia y Control realizadas

auditorias y  visitas  inspectivas
realizadas

Campanas de  promocién vy
prevencién producidas
certificaciones expedidas

Conceptos técnicos de viabilidad

para proyectos de sedes
(adecuacién, ampliacién,
reforzamiento, construccion,

modificacion, reestructuraciéon) para
los Laboratorios de Salud Publica
realizados

Conciliaciones enfre actores del
Sistema General de Seguridad Social
en Salud

Departamentos con  asistencia
técnica segin las  prioridades
definidas en PASE.

Departamentos, con Plan de Gestidn
del riesgo de desastres y estrategia
para la respuesta a emergencias de
su respectiva jurisdiccién.
Departamentos, distritos y municipios
con desarrollo eficaz de la cultura del
Buen Gobierno, de manejo de
informacidn financiera y contable de
los recursos de salud y de rendicion
de cuentaos.

Documento de estudio de
sostenibilidad del aseguramiento en
salud publicado

documento de estudios, andlisis,
metodologias o evaluaciones
relacionados con los beneficios,
costos y tarifas del aseguramiento en
salud.

Documento de Instrumentos de
fortalecimiento de la  funcidn
Jurisdiccional elaborados y
socializados

Documentos de andlisis de salud
publica elaborados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

Porcentaje

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

12.452

420

236

1.629

32

24

25

o
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Sector

Producto

Documentos de evaluacion
realizados

Documentos de Investigacion
elaborados

Documentos de lineamientos
técnicos elaborados
Documentos de lineamientos

técnicos realizados

Documentos de planeaciéon para el
mejoramiento de la calidad en salud
elaborados

Documentos de planeaciéon
realizados

Documentos legales y actos
administrativos

Documentos lineamientos técnicos
elaborados

Documentos metodoldgicos
elaborados

Documentos metodoldgicos
realizados

Documentos metodoldgicos
elaborados

Documentos normativos realizados

Documentos para la planeacion
estratégicaen Tl

Documentos técnicos publicados
y/o socializados

Entidades fortalecidas en
capacidades bdsicas y técnicas en
salud

Entidades Territoriales asistidas

Entidades territoriales cofinanciadas

Entidades territoriales con adopciéon
y adaptacion de las metodologias,
herramientas e instrumentos para el
monitoreo, seguimiento y evaluacion
de la gestion de los recursos
humanos, técnicos, administrativos y
financieros del Plan Decenal de
Salud PUblica

Entidades territoriales  Empresas
Prestadoras de Salud, Instituciones
Prestadores de Servicio de Salud vy
Empresas  Sociales del Estado
apoyadas técnicamente

Equipos de laboratorio en salud
funcionando de forma adecuada

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

22

316

56

344

37
42

134

o

(128




Sector

Producto

estrategias para el fortalecimiento
del confrol social en salud
implementadas

Estudios y disenos de infraestructura
de laboratorios elaborados

Evaluaciones de riesgo realizadas

Eventos de interés en salud publica
vigilados

Eventos de interés en salud publica
vigilados por laboratorio o por las
redes especiales desde la Direccion
de Redes en Salud Publica

Funcionarios apoyados

Gobernaciones con
implementacion  efectiva de los
procesos de conocimienfo vy
reduccion del riesgo y de manejo de
desastres en el dmbito de su
competencia territorial.

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

Informes efectivamente requeridos y

empleados con respecto a la
planeacioén, ejecucién, monitoreo y
evaluacion del Plan de
Intervenciones Colectivas.

Instituciones Banco de Sangre

Instituciones Prestadoras de Salud
con asistencia técnica recibida en la
Jurisdiccién

Insumos de laboratorio producidos
Insumos entregados a las entidades
territoriales

Investigaciones en epidemiologia
realizados

Investigaciones realizadas en salud

Laboratorio de referencia

Laboratorios mejorados con nuevas
tecnologias

Metodologias insfrumentos y
politicas de Inspeccion Vigilancia y
Control disenadas

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

124

12
107

32

115

100

20

60

2.000
58

15
16

o
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Sector

Sistema Integral
de Verdad,
Justicia,

Producto

Municipios especiales 1,2 y 3 con
desarrollo  real y efectivo de
investigaciones periddicas y
sistemdticas sobre necesidades vy
problemas de salud dirigidas para
ajuste del Plan Decenal de Salud
PUblica

Nuevos mecanismos efectivos
empleados para impulsar  la
participacidon social en materia de
salud y de seguridad social en salud.
Personas atendidas en acciones de
promocidn social para poblaciones
vulnerables

Personas atendidas con servicio de
salud

Personas capacitadas

Planes Financieros Territoriales de
Salud elaborados por las Entidades
Territoriales

Pre-jornadas y jornadas de la
Funcién de Conciliaciéon realizadas

procesos con aplicacién  del

procedimiento administrativo
sancionatorio framitados

Productos de comunicacién
difundidos

Proyectos de normas generados
registros sanitarios expedidos
Sedes adecuadas

Sedes mantenidas

Sedes modificadas

Sistemma de gestion documental
implementado

Sistema de Gestién implementado

Sistemas de informacién
actualizados
Sistemas de informacién

implementados
Unidades suministradas

Usuarios del sistema

visitas realizadas

Informes de seguimiento al proceso
de identificacion humana
elaborados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

Meta

56.303

1.600
3.217

37

24

1.000

232

35.187
22

o N

6

2.000
205.632
8.376

35

o
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Sector

Reparacién y no
Repeticién

Producto

Actos de entrega digna de cuerpos
realizados

Asesorias realizadas
Asistencia judicial a procesados
realizadas

Asistencia
realizadas

judicial a  victimas

Asistencia psicosocial realizadas

Asistencias técnicas brindadas

Asistencias técnicas en actuaciones
y decisiones judiciales prestadas

Audiencias publicas y reservadas

grabadas

Documentos de Investigacion
elaborados

Documentos de lineamientos
técnicos realizados

Documentos de planeacién
realizados

Documentos metodoldgicos
elaborados

Documentos metodoldgicos
realizados

Esquemas de proteccidén a grupos
implementados
Esquemas de proteccién a personas
implementados

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

Investigaciones judiciales apoyadas

Misiones humanitarias de
prospeccion o recuperacion
realizadas

Productos comunicativos realizados
para la socializaciéon

Sedes adecuadas

Sistemma de gestion  documental
implementado

Sistema de Gestidon implementado
Sistemas de
implementados
Sistemas de informacién para los
procesos de busqueda de personas
implementados

Victimas atendidas en la
investigacion y acusacion judicial

informacién

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
Porcentaje
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

120
5.551
2.219

6.775

3.102
8.613

142

35

850

28

124

101

726

60

190
41

1.966

o
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Sector

Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

Producto

Actualizaciones al Cuadro Nacional
de Atribucibn de Bandas de
Frecuencia

Capacitaciones en temas
relacionados con el modelo de
convergencia de la television
publica.

Centros de Acceso Comunitario en
zonas urbanas y/o rurales y/o
apartadas funcionando

Conexiones a internet fijo y / 0 mévil

Contenidos convergentes
producidos y coproducidos
Contenidos digitales publicados
Docentes formados en uso

pedagdgico de tecnologias de la
informacidn y las comunicaciones.

Documentos de evaluacion
elaborados

Documentos de lineamientos
técnicos elaborados

Documentos de lineamientos
técnicos realizados

Documentos de planeaciéon
formulados

Documentos de planeaciéon
realizados

Documentos normativos elaborados

Documentos normativos realizados
Ejercicios de participacion
ciudadana realizados
Emprendedores y empresas asistidas
técnicamente

Emprendimientos y empresas del
sector de contenido y aplicaciones
digitales acompanados

Empresas beneficiadas con
actividades de fortalecimiento de la
industria TI.

Entidades asistidas técnicamente

Estaciones terrenas en
funcionamiento

Estudiantes de sedes educativas
oficiales beneficiados con el servicio
de apoyo en tecnologias de la
informacién y las comunicaciones
para la educacién

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

42

413

1.252
18.000

2.000

29

35

50

10.302

140

656

923

124.600

o

(132




Sector

Producto

Estudios de radio en funcionamiento

Estudios e informes de medicién de
audiencias e impacto de contenidos

Eventos para la promocion del
despliegue de infraestructura
Eventos de difusion para generar
competencias TIC realizados

Eventos de difusion para la inclusion
de personas con discapacidad en las
TIC realizados

Eventos de promocion de la
Estrategia de Gobierno digital
realizados

Herramientas tecnoldgicas de
Gobierno digital implementadas

Incidentes de seguridad digital
atendidos

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

Informes de la gestibn de la
inspecciodn, vigilancia y control
Informes de monitoreo y seguimiento
a la implementacién de la Estrategia
de Gobierno digital realizados
Informes de vigilancia preventiva de
radiodifusion  sonora y  postal
entregados

Informes de vigilancia preventiva
maévil y no movil entregados

Municipios  asistidos en  diseno,
implementacién, ejecucién y/ o
liguidacién de proyectos

Municipios y dreas no
municipalizadas conectados a redes
de servicio

NUmero de empresarios formados

Operadores apoyados

Personas beneficiadas con apoyos
financieros

Personas capacitadas

Personas con enfoque diferencial

capacitadas en las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones

Personas de la comunidad
capacitadas en la correcta

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

300

987

34

110

80

835

10.100
9

659.750
82

500.000

1.000

o
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Sector

Trabajo

Producto

disposicion de residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos

Personas de la comunidad
sensibilizadas en uso responsable y
seguro de las TIC

Personas sensibilizadas para inspirar
el uso de Internet

Personas y/o entidades (publicas y
privadas) de la comunidad
capacitadas en teletrabajo

Productos digitales desarrollados

Proyectos financiados

Residuos electrénicos  dispuestos
correctamente
Sistema de gestion documental
implementado

Sistema de Gestidon implementado

Sistemas de informacién
actualizados
Sistemas de informacion

implementados
Usuarios asistidos técnicamente

Visitas de monitoreo realizadas
Acciones de aseguramiento de
calidad de la formacién para el
frabajo realizadas

Actores asistidos técnicamente

Alianzas estratégicas generadas

Ambientes de formacion
modernizados

Asistencias técnicas realizadas

Centros que adoptan las
herramientas para el aseguramiento
de calidad de la formacién para el
frabajo.

Colocaciones registradas

Cupos de formacién

Documentos de  andlisis  del
seguimiento y evaluacién de los
Servicio ofrecidos por las Cajas de
Compensacion Familiar realizados
Documentos de Investigacion
elaborados

Documentos de investigacion
realizados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Toneladas

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

1.200.000

18.000

21.000

61

10.000
49

7.467.569
325

492.561
151

317

o
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Sector

Producto
Documentos de lineamiento
técnicos realizados
Documentos de lineamientos
técnicos
Documentos de lineamientos
técnicos elaborados
Documentos de lineamientos
técnicos realizados
Documentos de planeacién
realizados
Documentos metodoldgicos
elaborados

Documentos normativos realizados

Documentos metodoldgicos
elaborados

Documentos para la planeacion
estratégica en Tl

Emprendimientos solidarios
dinamizados

Empresas inspeccionadas

Entidades territoriales o direcciones
territoriales asistidas técnicamente

Estrategias de proteccion al cesante
realizadas

Estrategias implementadas
Estrategias realizadas

Eventos realizados

Iniciativas financiadas

Personas asistidas técnicamente
Personas beneficiadas

Personas capacitadas

Personas capacitadas en
emprendimiento
Personas certificadas en

competencias laborales
Personas colocadas laboralmente

personas evaluadas en
competencias laborales

Personas formadas

Personas orientadas

Personas sensibilizadas

Planes de negocio acompanados

Planes de negocio aprobados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

Meta

553

36

1.130

358

405
14.000

100

225

6

3.500
355.074
12.075

249.378

2.500
750.907
189.566

425.663
.238.848
900
1.078
3.306

j—

o
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Sector

Transporte

Producto

Planes de negocio financiados

Planes de negocio formulados

Plataforma de informacion integral
de Inspeccidn, Vigilancia y Control
implementado

Prestadores autorizados del Servicio
PUblico de Empleo que implementan
servicios de orientacién laboral vy
ocupacional

Prestadores del Servicio PuUblico de
Empleo fortalecidos técnicamente

Programas de formaciéon para el
frabajo implementados

Programas disenados
Proyectos de innovacién y desarrollo
tecnoldgico cofinanciados

Registros, Patentes y derechos de
autor solicitadas

Reportes realizados
Sedes adecuadas
Sedes construidas

Sedes mantenidas

Sistema de gestion  documental
implementado

Sistema de Gestidon implementado

Sistemas de informacion
actualizados

Sistemas de informacion
implementados

Sistemas de informacion

actualizados
Subsidios del Programa de Aporte a
la Pensién Entregados

Subsidios Entregados

Usuarios del sistema

Acceso maritimo mantenido
Aeropuerto con mantenimiento
Aeropuertos construidos
Aeropuertos mejorados
Campanas realizadas

Canal navegable mantenido

Corredor férreo mantenido

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

Meta

1.078
7.324

36

38

83

415

446
102

26

4

1.543.261

57.507
136.135
2

12

1

16

3

10

563

o
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Sector

Producto

Documentos de investigacion
realizados

Documentos de lineamientos
técnicos realizados

Documentos de lineamientos
técnicos realizados

Documentos de planeaciéon
realizados

Documentos para la planeacion
estratégica en Tl
Documentos para la planeacion
estratégica en Tl

Entidades asistidas técnicamente

Entidades territoriales asistidas
técnicamente

Estudios de preinversién elaborados

Estudios de preinversidn realizados

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia
Informes de seguridad vial

Infraestructura complementaria
requerida para la red férrea
construida

Infercambiador construido para el
mejoramiento de vias secundarias

Interseccion construida a nivel o
desnivel en la red vial primaria

Licencias expedidas

Muelle Fluvial Mantenido

Obras de infraestructura
aerondutica construidas
Obras de infraestructura

aerondutica mantenidas

Pasos a nivel con servicio de
operacion

Peaje con servicio de administracién
Personas beneficiadas de
estrategias de educacion informal

Personas capacitadas

Personas sensibilizadas

Puente ampliado o rectificado en
via primaria

Puente construido en via secundaria
existente

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

Porcentaje

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

7
26
56.981

334
4.000.000

2

o
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Sector

Vivienda, Ciudad
y Territorio

Producto

Puente construido para el
mejoramiento de la red vial primaria

Puente de via primaria con
mantenimiento de emergencia
Sedes mantenidas

Sistema de gestibn  documental
implementado

Sistema de Gestidon implementado
Sistema de gestibn  documental
implementado

Sistema de informacién geogrdfica

actualizado con informacion para la
gestion de riesgos

Sistemas de informacion
actualizados
Sistemas de informacion

implementados
Trasbordadores disponibles

Tunel construido para el
mejoramiento de la red primaria

Via intervenida

Via primaria con mantenimiento

Via primaria habilitada por
emergencia

Via primaria mejorada

Via primaria rehabilitada

Via secundaria con mantenimiento
Via secundaria mejorada

Via terciaria con mantenimiento
Via terciaria mejorada

Via urbana mejorada

Viaductos construidos para el
mejoramiento de via primaria

Vias con tecnologia implementada
para la seguridad ciudadana

Vias nacionales con servicio de
seguridad ciudadana

Victimas directas e indirectas
atendidas

Actividades de Saneamiento
realizadas

Asistencias técnicas realizadas

Capacitaciones realizadas

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

Kildmetros

Kildmetros
Kildbmetros

Kildmetros
Kildmetros
Kildbmetros
Kildmetros
Kildmetros
Kildbmetros

Kildbmetros

NUmero

Kildmetros

Kilbmetros
Porcentaje

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

3.507
132

10

131
13

54
100
403

12.000

7.000

10.000

200
35

o
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PRESUPUESTO
GENERALG» 20

NACION 23

Unidad de
Sector Producto . Meta
Medida
Ciudadanos efectivamente
atendidos en los diferentes canales NUmero 172.500
de servicio
Documentos normativos elaborados NUmero 6
Documentos tramitados NUmero 10.200
Entidades Territoriales apoyadas
financieramente para la ejecucion .
NUmero 2

de programas y proyectos de
desarrollo urbano y territorial

Entidades territoriales asistidas .

PO NUmero 195
técnicamente

Hogares —— ~beneficiados con NUmero 24.100
adquisicién de vivienda

Hogares ' beneflqodos con NOMero 8.800
arrendamiento de vivienda

Ho'gores' beneﬂaqo!os con NOMero 0 850
mejoramiento de una vivienda

Informes de seguimiento elaborados NUmero 3
Peticiones atendidas Porcentaje 100
PQR atendidas NUmero 35.000
PresT'odor.els cgn resolucion de NUMero 1028
contribucién notificada

Productos catastrales adquiridos NUmero 18.000
Productos comunicacionales NOMero 3.503
elaborados

Proyectos de acueducto y
alcantarilodo en drea urbana NUmero 11
financiados

Proyectos de acueducto y de
manejo de aguas residuales en drea NUmero 3
rural financiados
.Re.porfes de segwmlenTo de los NOMero 104
indicadores sectoriales generados

Resoluciones expedidas NUmero 40
Sedes adecuadas NUmero 1
Solicitudes atendidas NUmero 3.500
Usuarios del sistema NUmero 9.078

Fuente: Direccién de Proyectos e Informacion para la Inversién PUblica del DNP (2022).
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1.4.4 Universidades (Sentencia C-346 de 2021)

Es importante referirnos al esquema de distribucién utilizado por el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN) para asignar a las instituciones de educacion superior publicas,
en especial a los entes autbnomos universidades publicas, los recursos provenientes del
presupuesto general de la Nacion.

Al analizar la constitucionalidad del articulo 4 del Estatuto Organico del Presupuesto
(EOP)?® la Corte Constitucional, en Sentencia C-220 de 1997, concluyé que asimilar (en
materia presupuestal) las universidades publicas a los establecimientos publicos es
desconocer la autonomia universitaria de las primeras. Por lo tanto, en virtud de su caracter
de entes publicos autonomos, dijo la Sala, el presupuesto global de las universidades
oficiales debe incluirse en la ley anual de presupuesto, tal y como ocurre por ejemplo con
la Rama Judicial, pues él forma parte del presupuesto general de la Nacion.

En cumplimiento de esta sentencia, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
(MHCP) dejo de equiparar a las universidades publicas con los establecimientos publicos
en materia presupuestal y adoptdé como esquema de asignacion presupuestal uno diferente,
que es el que se sigue hasta la fecha, consistente en que la Nacion le apropia en el
Ministerio de Educacién Nacional (MEN) los recursos asignados de manera global a las
universidades oficiales y este ministerio los distribuye y transfiere durante la vigencia entre
cada una de ellas.

Este esquema de distribucion también fue cuestionado ante la Corte, la cual,
después de analizar la demanda sobre este asunto, declaré la inconstitucionalidad de la
Seccién 2201 del articulo 2 de la Ley 2063 de 2020 en sentencia C-346 de 2021. La Corte
fue enfatica al considerar que este esquema de asignacion presupuestal igualmente debia
declararse inconstitucional porque implica la existencia de una «bolsa comun» conformada
por los recursos del MEN vy las universidades publicas?, lo cual también desconoce la
autonomia de las universidades publicas, especificamente en sus facetas presupuestal y
administrativa, porque, entre otras, las universidades publicas no forman parte de
ninguna de las ramas del poder publico y por esto sus recursos no pueden ser
incluidos con los recursos del MEN.

28 Decreto 111 de 1996: ARTICULO 40. Para efectos presupuestales, todas las personas juridicas publicas del orden nacional,
cuyo patrimonio esté constituido por fondos publicos y no sean empresas industriales y comerciales del Estado o sociedades
de economia mixta o asimiladas a éstas por la ley de la Republica, se les aplicaran las disposiciones que rigen para los
establecimientos publicos del orden nacional (Ley 179/94, articulo 63)
29 Aunque la Ley 2063 de 2020 solo reconoce al MEN como su titular.
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En otras palabras, este esquema, al igual que el anterior, desconoce la autonomia
de que gozan las universidades oficiales, en los términos del articulo 69 de la Constitucion
y de la jurisprudencia constitucional. Razon por la cual ambos esquemas fueron declarados
inconstitucionales por la Corte, en las sentencias ya citadas.

En virtud de su caracter de entes publicos autbnomos, dijo la Sala, el presupuesto
global de las universidades oficiales debe incluirse por separado en la ley anual de
presupuesto, pues él hace parte del presupuesto general de la Nacién. Esto es, comoquiera
que las universidades publicas no forman parte de ninguna de las ramas del poder publico,
los recursos que la Nacion aporta al financiamiento de las universidades publicas no deben
incorporarse en el presupuesto asignado al MEN ni este ministerio tiene la potestad de
distribuir de manera unilateral entre las universidades publicas los recursos para
funcionamiento.

De conformidad con lo establecido en la citada sentencia C-346/2021, las
universidades publicas deben tener presupuesto independiente en el presupuesto general
de la Nacion, en el cual se debe reflejar «el presupuesto global [...] que proviene del
Estado». De acuerdo con lo expresado por la Corte, en la seccion presupuestal,
denominada Entes Autbnomos Universitarios Estatales - Universidades Publicas, se deben
incorporar los montos de cada uno de los conceptos que la Nacion transfiera como objeto
de gasto en la ley anual de presupuesto para cada uno de estos entes autonomos (cada
uno identificado como Unidad Ejecutora), con la especificacién del monto total que se
destine para los rubros de funcionamiento e inversion de dichas instituciones. Para el
efecto, la DGPPN-MHCP deberéa establecer la codificacion requerida en el Catalogo de
Clasificacién Presupuestal, CCP, y coordinar el registro de ejecucion presupuestal con la
administracion del SIIF Nacion.

El detalle de los gastos de funcionamiento y de los gastos de inversion para cada
una de las 34 universidades publicas oficiales del pais debera estar contenido en un anexo
que formara parte de la ley de apropiaciones. Este debera ser presentado por el Gobierno
nacional con el proyecto de ley de PGN para su aprobacion ante el Congreso de la
Republica. De forma general, este anexo podré ser similar a los anexos a los que se refieren
los articulos 41 (inciso 3)*° y 53 del Estatuto Organico de Presupuesto (EOP)3L,

30 Inciso 3 del articulo 41 del EOP: «La Ley de Apropiaciones identificar4 en un anexo las partidas destinadas al gasto publico
social incluidas en el Presupuesto de la Nacién». Cfr. Sentencia C-541 de 1995.

31 Articulo 53 del EOP: «El Presupuesto de Rentas se presentara al Congreso para su aprobacion en los términos del articulo
3 de esta ley (corresponde al articulo 11 del presente estatuto). El Gobierno presentara un anexo, junto con el mensaje
presidencial, el detalle de su composicion».
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No esta de mas advertir, dice la Corte, que la prohibicion de incluir dentro del
presupuesto del MEN los recursos que la Nacion apropia para contribuir al financiamiento
de las universidades publicas no aplica para las demas instituciones de educacién superior
publicas (IESP). Esto, por cuanto las demas IESP no son entes autbnomos en materia
presupuestal. Por mandato del articulo 57 de la Ley 30 de 1992, tienen la naturaleza juridica
de establecimientos publicos y, por tanto, estan bajo la tutela administrativa y presupuestal
del MEN.

Gracias al nuevo tratamiento que se les dara a estos entes autonomos, el Congreso
de la Republica podra conocer y controlar el monto real de las apropiaciones del PGN a
favor de cada universidad; lo cual favorecera la transparencia y rendicion de cuentas
inherente a la programacion, ejecucion y seguimiento de este tipo de gasto, asi como las
evaluaciones posteriores sobre su incidencia en la educacién superior del pais.

En consonancia con lo dispuesto por este 6rgano, el cumplimiento del fallo “solo
sera exigible para la elaboracién y aprobacion de la Ley del Presupuesto General de Rentas
y Ley de Apropiaciones para las vigencias fiscales del 1° de enero al 31 de diciembre de
2023 y siguientes. De esta manera, la Corte evita que la nueva regla interfiera en el tramite
de aprobacion de la Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2022, que esta en curso, y que, por mandato del articulo 349 constitucional,
debe discutirse y expedirse «durante los tres primeros meses de cada legislatura»”. Asi, el
Gobierno nacional ha sefialado que dara cumplimiento a la decision de la Corte y presentara
el presupuesto de las universidades publicas en seccidon independiente junto con el anexo
al proyecto de Ley de PGN para la vigencia fiscal de 2023 y siguientes.

En cumplimiento de la Sentencia de la Corte Constitucional C-346 de 2021 la
programacion presupuestal 2023 evidencia los aportes de la Nacion a las Universidades
Publicas, en forma global, tanto en funcionamiento como en inversién, en una seccién
independiente. Asi, en atencion a lo dispuesto por la Corte Constitucional, se cred la
seccidn presupuestal 2257 Entes Auténomos Universitarios Estatales - Universidades
Publicas; donde se incorporan de forma global los aportes de la Nacién a dichas entidades
en cumplimiento de los mandatos legales respectivos, respetando su autonomia y en
armonia con la estructura institucional del sector educacién®,

32 Si bien es cierto que la Corte destaca la autonomia de las universidades publicas, no las desvincula de la cabeza sectorial
rectora de la politica publica en materia de educacion. Aparte 175 Sentencia 346/21. En tercer lugar, la Corte consider6 que
el articulo 69 de la Constitucion Politica, asi como la jurisprudencia constitucional sobre el alcance de la autonomia
universitaria, prohiben que los recursos que la Nacion aporta al financiamiento de las universidades publicas sean apropiados
dentro del presupuesto asignado para el MEN, mediante la ley anual de presupuesto. Asi, reiter6 que las universidades
oficiales son entes autbnomos que no pertenecen a ninguna de las ramas del poder publico y no pueden ser tratadas, ni
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La inclusion en el PGN de los recursos que la Nacién destina al financiamiento de
las universidades publicas en una seccion independiente se realiz6 en cumplimiento de las
normas organicas de presupuesto. La Sentencia C-220 de 1997 sefalé que “dentro del
EOP no existen normas especificas para las universidades estatales, por lo que, hasta tanto
estas no sean expedidas, el Gobierno nacional y el Congreso de la Republica deberan
aplicar las disposiciones del Estatuto Organico de Presupuesto que sean compatibles con
la autonomia universitaria”, segun lo previsto por el articulo 69 de la Constitucion Politica®.

En particular, los aportes de la Nacién incluidos en este proyecto de Ley
corresponden a una transferencia corriente y el anexo de este proyecto presenta en forma
global las partidas de funcionamiento e inversién para cada universidad detallado por fuente
de Ley. Las normas que ordenan al Gobierno nacional realizar aportes para el
funcionamiento e inversion de las universidades publicas del orden nacional y territorial son:

a) Articulo 86 de la Ley 30 de 1992, de acuerdo con el cual, las universidades
estatales deben recibir anualmente aportes del PGN, equivalentes al presupuesto asignado
en 1993, actualizado cada afio con base en el IPC para mantener su valor en pesos
constantes;

b) Articulo 87 de la Ley 30 de 1992, la norma ordena al gobierno nacional realizar a
las universidades estatales aportes del PGN sujetos al crecimiento de la economia, y
otorgados en funcion del mejoramiento de su calidad y segun sus resultados en materia de
formacion, investigacion, bienestar y extension;

C) Articulo 1 de la Ley 2019 de 2020** que ordena al gobierno nacional transferir a
las Universidades Publicas el monto total del descuento del costo de la matricula realizado
por cada una de ellas;

presupuestal ni administrativamente, como entidades dependientes de otros érganos del Estado. La Corte insistio en que la
vinculacion de las universidades publicas al MEN se da Unicamente en relacién con las politicas y la planeacion del sector
educativo.

3 El articulo 69 de la Constitucion Politica sefiala que “Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran
darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecera un régimen especial para
las universidades del Estado. El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el
acceso de todas las personas aptas a la educacién superior”.

34 “Por medio de la cual se modifica el numeral 5 del articulo 20 de la Ley 403 de 1997 aclarado por la Ley 815 de 2003 en lo
relativo al descuento en el valor de la matricula en instituciones oficiales de educacién superior como beneficio a los
sufragantes y se dictan otras disposiciones”. Articulo 1o. Modifiquese el numeral 5 del articulo 20 de la Ley 403 de 1997,
aclarado por el articulo 1o de la Ley 815 de 2003 y adiciénese un paragrafo al mismo articulo, el cual quedara asi:

El estudiante de la Institucién Oficial de Educacion Superior tendra derecho a un descuento del 10% del costo de
la matricula, si acredita haber sufragado en el dltimo comicio electoral, realizado con anterioridad al inicio del respectivo
periodo académico. Este descuento, se hara efectivo no solo en el periodo académico inmediatamente siguiente al ejercicio
del sufragio, sino en todos los periodos académicos que tengan lugar hasta las votaciones siguientes en que pueda participar.
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Los recursos de concurrencia de la Nacion del pasivo pensional de las universidades
publicas del orden nacional continuaran presupuestandose en el Ministerio de Educacion
Nacional, en concordancia con la Ley 1371 de 2009 y sin perjuicio del avance en la
suscripcién de los convenios de concurrencia respectivos.

Los ingresos de las universidades estatales de origen impositivo se continuaran
presupuestado a través del MEN. La Sentencia C-346 de 2021 estableci6 que la autonomia
presupuestal de las universidades publicas no cubre los recursos de origen impositivo®;
toda vez que estos tienen destinacién especifica y por lo tanto deben ser destinados
exclusivamente a los fines previstos por las leyes que los crean'®. Estos recursos son:
Tributacién sobre rentas de Cooperativas, segun lo dispuesto por la Ley 1819 de 2016; y la
Estampilla Pro-Universidad Nacional y demas Universidades Estatales (Ley 1697 de 2013).

Es de resaltar que las metodologias acordadas entre los entes auténomos
universitarios estatales — universidades publicas y el Ministerio de Educacion Nacional
respaldaran las distribuciones que se reflejaran en la Ley del PGN de 2023 con cargo a la
nueva seccién, como es el caso de los recursos del articulo 87 de la Ley 30 de 1992 vy el
descuento de matricula por votaciones. Lo anterior, respetando la voluntad de las
universidades al determinar conjuntamente con el MEN los instrumentos y la informacion
oficial necesaria para establecer el monto para cada universidad publica, por cada uno de
estos conceptos.

Paragrafo: El Gobierno nacional apoyara a las Instituciones de Educacion Superior Oficiales que realizan el descuento
electoral con transferencias que reconozcan el monto total del descuento realizado por cada una de ellas, de acuerdo con los
recursos apropiados en cada vigencia.

El Gobierno nacional requerira la informacion del valor de los descuentos de votaciones de las Instituciones de Educacion
Superior que son Establecimientos Publicos del orden Nacional y Territorial.”

15 Sentencia C-768 de 2010. «De manera pues que en los términos del articulo 338 Superior la determinacién y destinacion
de los recursos que se obtengan con ocasién del recaudo de un tributo se encuentra supeditada a la destinacion y forma de
aplicacion sefialado en la ley —en sentido material-. De alli que el Congreso, los concejos y las asambleas estén facultados
constitucionalmente para establecer los elementos esenciales del tributo de caracter territorial, entre ellos, su aplicacién,
beneficiario y, sobre todo, tratandose de tasas y contribuciones la forma de reparto. || De alli que el establecer los porcentajes
del recaudo que deben ser destinados a infraestructura y dotacién, por un lado y, a capacitacion, investigacion y docencia,
por otro, no se traduce en vulneracion a la garantia de la autonomia universitaria sino en el ejercicio constitucional de la
facultad impositiva».”
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2 Estructura Fiscal

2.1 Resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022

Esta parte del Mensaje Presidencial contiene un resumen del Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2022 preparado por la Direccién General de Politica Macroeconémica del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con base en el documento presentado al
Congreso de la Republica el pasado 15 de junio, segun lo dispuesto por el articulo 1° de la
Ley 819 de 2003.

Este resumen se presenta en cumplimiento del articulo 2.8.1.4.1 del decreto 1068
de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Pubico.

2.1.1 Desempeino macroeconémico y fiscal de 2021

2.1.1.1 Desempeio macroeconéomico 2021

El contexto internacional en 2021 estuvo marcado por una importante reactivacion
econémica a nivel global, asociada al avance en los procesos de vacunacién contra el
Covid-19, lo cual permitié reducir las restricciones de movilidad y contribuyé al repunte
tanto de la actividad productiva como de la demanda. Lo anterior se dio en un contexto de
disrupciones en las cadenas de suministro y transporte, que afectaron la recuperaciéon de
la oferta y generaron presiones al alza en la inflacién mundial.

En Colombia, las medidas implementadas por el Gobierno nacional por medio de la
Ley de Inversion Social (LIS) se vieron reflejadas en una rapida reactivacion econémica,
una caida de la tasa de desempleo, una reduccién de la incidencia de la pobreza y una
disminucion de la desigualdad. En particular, el crecimiento de la economia colombiana en
2021 fue 10,7%, consolidando una recuperacion mas dinamica en comparacion con paises
pares y con crisis econdémicas previas. Lo anterior estuvo explicado por los sélidos
fundamentales de la economia colombiana, el plan de vacunacién, la estrategia de
reactivacion inclusiva implementada por el Gobierno nacional a través de la LIS, y la
postura expansiva de la politica monetaria y fiscal.

En linea con esa recuperacion econémica y como resultado de los programas de
empleo implementados en el marco de la LIS, la tasa de desempleo a nivel nacional se
ubicé en 13,8%, registrando una caida de 1,9pp respecto a 2020 (15,7%). Igualmente, los
programas sociales ejecutados por el Gobierno nacional tras la implementacion de la LIS
también se vieron reflejados en una reduccién de la incidencia de pobreza monetaria
(ubicandose en 39,3%) y pobreza monetaria extrema (12,2%) durante 2021 frente a 2020.
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De esta forma, el solido desempefio de la economia colombiana, junto con las medidas de
politica implementadas por el Gobierno nacional permitieron que tanto la incidencia de la
pobreza multidimensional como los niveles de desigualdad disminuyeran frente a su nivel
prepandemia, ubicAndose en 16% y 0,523, respectivamente.

Asimismo, en 2021, los precios del petréleo presentaron un repunte significativo
frente a 2020, aumentando de USD 43 a USD 71 por barril, de la mano de la reactivacion
de la economia a nivel mundial, que impuls6é un notable crecimiento en la demanda de
crudo. Pese a la mejora en los términos de intercambio, el déficit de la cuenta corriente en
2021 se ubico en 5,7% del PIB, explicado por el proceso de reactivacion econémica y
factores internacionales que encarecieron el precio de las importaciones de bienes y
servicios. Estas presiones, junto con la recuperacion de la demanda interna y la reversion
de algunos alivios en precios decretados por el Gobierno en 2020, impulsaron al alza la
inflacion, la cual cerré en 2021 en 5,6%, 4,0pp por encima del dato observado en 2020
(1,6%).

Es de destacar que el Fondo Monetario Internacional (FMI) aprobd un nuevo
acuerdo sobre la Linea de Crédito Flexible (LCF), lo que constituye un importante logro
para Colombia. De acuerdo con el FMI, el acceso a este instrumento responde a la solidez
macroeconOmica y la fortaleza institucional del pais. La decisién del ente multilateral le
permitira a Colombia reducir su vulnerabilidad externa al contar con una fuente de liquidez
que mitigue los efectos adversos en caso de materializacion de riesgos externos.

2.1.1.2 Gobierno Nacional Central (GNC)

El déficit fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC) en 2021 se ubic6 en 7,1% del
PIB, 1,5pp menor que lo esperado por el MFMP 2021 (8,6% del PIB) y 0,7pp menor frente
a 2020 (7,8% del PIB). Esto se explica porque el proceso de consolidacion fiscal inicié
anticipadamente en 2021, producto del buen desempefio de la actividad econdmica y los
excelentes resultados en materia de recaudo por gestiéon (Cuadro 2.1.1.).
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Cuadro 2.1.1. Balance del GNC 2021
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

Ingresos Totales 152.548 192.058 15,3 14,3
Tributarios 130.763 162.228 13.1 13.8
Recursos de Capital 18.734 25.537 1.9 2,2

Rendimientos financieros 1.030 1.394 0.1 0,1
Excedentes Financieros 15.627 8.969 1.6 0,8
Otros ingresos de capital 2.07& 15.175 0,2 1.3
Resto®® 1.072 4,293 0.3 0,4

Gastos Totales 230.332 275.207 23.1 23.4
Intereses 28.337 37.678 2.8 2.4
Funcionamiento®** 181.602 209.796 18,2 17.8

Funcionamiento sin FEPC 181.602 206.152 18,2 17,5
FEFC 0 3.645 0.0 0.3

Inversion®** 20.393 25.734 2,0

2,2
Balance Total 77.743 .83.149

Fuente: Cdlculos DGPM-MHCP.

* Cifras proyectadas.

** Cormresponde a ingresos no tributarios y Fondos Especiales, se presenta agregado dadas las revisiones que se
*** Bl gasto de funcionamiento e inversion incluye pagos, deuda flotante y Ley de Inversion Social. Al excluir este
Ultimo elemento, el gasto de funcionamiento se ubica en 17,2% y 15,4% del PIBE en 2021 y 2022, respectivamente.
For su parte, la inversidn distinta a Ley de Inversidn Social se ubica en 2,1% vy 2.4% del PIB en 2021 y 2022,
respectivamente. La inversion de 2022 incluye el gasto destinado al Ingreso Solidario, el cual asciende a $7.2
billones (0,5% del PIB}.

En la vigencia fiscal 2021, el GNC registré ingresos equivalentes a 16,3% del PIB,
cifra mayor en 1,0pp frente al afio anterior (15,3% del PIB). En términos nominales, este
rubro experimenté un aumento de 25,9% respecto al 2020. Lo anterior, como resultado de
la buena dinAmica de la actividad econdémica, la demanda interna y la implementacion del
plan de modernizacion de la DIAN. En este sentido, cerca del 60% del incremento de los
ingresos tributarios provino del recaudo de aduanas, derivado de un fortalecimiento de la
demanda interna. A su vez, la DIAN alcanzé un recaudo adicional frente a 2020 cercano a
0,5% del PIB como resultado del proceso de modernizacion y actualizacién tecnolégica de
la entidad, el cual busca disminuir la morosidad de los contribuyentes y la evasion tributaria.

Por otro lado, el gasto total se ubicé en 23,4% del PIB, cifra mayor en 0,3pp frente
al afo anterior (23,1% del PIB). En términos nominales, dicha variacion es equivalente a
un crecimiento de 19,5%, explicado por el incremento en el gasto de intereses (0,6pp del
PIB) y a la respuesta fiscal expansionista adoptada para hacer frente a los efectos de la
pandemia de Covid-19 en el corto plazo.
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En cuanto a la deuda neta, al cierre de 2021, esta se ubicé en 60,8% del PIB,
aumentando 0,2pp frente a 2020 (60,6% del PIB). Este incremento de la deuda se explica
por el financiamiento de las necesidades para mitigar los efectos de la pandemia en la
economia, mediante el prefinanciamiento de deuda de 2020 (Gréafico 2.1.1.). En
consecuencia, al cierre de 2021, la deuda bruta del GNC se ubico en 63,8% del PIB,
disminuyendo 1,2pp frente al 2020 (65% del PIB).

Grdfico 2.1.1 Deuda bruta y neta del GNC 2021
Porcentaje del PIB
A. Deuda Neta B. Deuda Bruta

2017 208 2019 2020 2021 207 2018 2019 2020 2021

—&—MFMP 2021 -e—Actual
——MFMP 2021 —=—Actual

Fuente: Direccion General de Politica Macroecondmica — MHCP

2.1.1.3 Gobierno general (GG)

El Gobierno General (GG) cerr6 el 2021 con un déficit fiscal de 7,1% del PIB, lo cual
implica una mejora de un 0,1pp respecto a 2020. Estos resultados se explican por la mejora
de 0,7pp y 0,2pp en los resultados del GNC y del sector de regionales y locales, lo anterior
se vio contrastado por el deterioro conjunto de 0,8pp del PIB en el balance del resto del
nivel central y de la seguridad social.

En particular, uno de los resultados que se destacan dentro del GG es la posiciéon
neta negativa del FEPC, consistente con la politica activa de estabilizacion de precios
adoptada por el Gobierno nacional frente a la coyuntura econdémica y social del pais, la
cual generd presiones fiscales sustanciales que afectaron el resultado conjunto del GG. A
esto se suma el deterioro del balance de seguridad social como consecuencia de menores
rendimientos financieros del FONPET, el cual, contrario a su comportamiento historico,
cerrd el 2021 con un balance deficitario. En contraste, el sector de regionales y locales
registré una recuperacion en su balance, este resultado se explica por una mejora en el
balance del Sistema General de Regalias (SGR), el cual se vio contrarrestado parcialmente
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con la disminucién en el superavit registrado por las administraciones centrales, esto
responde a una recuperacion en la dinamica de gasto, atribuible al ciclo politico y las
medidas de reactivacion econémica implementadas por estos gobiernos.

Por su parte, el balance primario del GG en 2021 se recuperdé 0,6pp, registrando un
déficit de 3,7% del PIB. En consecuencia, la deuda agregada del GG paso de 67,2% del
PIB en 2020 a 66,6% del PIB en 2021. Esto jalonado por una reduccion de 1,1pp del PIB
en la deuda bruta del GNC, la cual se vio compensada por un incremento de 0,6pp del PIB
en la deuda del resto del GG, particularmente como consecuencia del diferencial de
compensacion del FEPC. Por su parte la deuda consolidada y neta de este sector, respecto
al dato de 2020 presentaron un incremento de 0,1pp y 1,6pp del PIB, ubicandose en 58,7%
y 51,3% del PIB, respectivamente. Lo anterior, como consecuencia de una reduccién en
las deudas contraidas dentro de las distintas entidades que hacen parte del GG y una
reduccién en los activos liquidos en posesién de las entidades del GG, particularmente de
la Nacion.

Cuadro 2.1.2 Balance del Gobierno General en 2020-2021
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

SECTORES — —
A. Gobierno Central -78.414 -92.880 -1.9 -1.9
Gobiernc Macional Centfra -F7TA3 -33.14% -7.8 -7
Resto del Nivel Centra -653 2732 0.1 -0.8
B. Regionales y Locales 1.122 3.844 0.1 03
Administracicnes Centrales 2988 2119 0.3 0.2
Restc del Hivel Regicnal y Loca -1.844 1727 0.2 0.1
C. Seguridad Social 5.100 4,866 0.5 0.4
Salud 159 -432 0.0 0.0
Pensicnes 4747 5299 0.5 0.5

Fuente: Calculos DGPM-MHCP.

N - - -
Cifras proyectadas
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Grdfico 2.1.2 Deuda del GG en 2021
Porcentaje del PIB

2020 2021
B Deuda Agregada B Devda Consclidada B Deuda Meta

Fuente: Direccion General de Politica Macrosecondmica - MHCP.

2.1.1.4 Sector PUblico No Financiero (SPNF)*

Al cierre de la vigencia 2021, el Sector Publico No Financiero (SPNF) presentd una
mejora de 0,4pp del PIB en su resultado fiscal y cerr6 en 7,2% del PIB. Este resultado es
consecuente con la mejora conjunta de 0,3pp en el balance fiscal de empresas publicas
(0,2pp del PIB) y el Sector Publico No Modelado - SPNM (0,1pp del PIB), al tiempo que el
GG ajusto su déficit en 0,1pp del PIB. Uno de los principales factores que explicé el
superavit registrado en el sector de empresas publicas fue el rubro de ingresos de EPM,
debido a las indemnizaciones de seguros por las dificultades que se han presentado en el
proyecto hidroeléctrico ltuango. Por su parte, el balance primario del SPNF present6 una
mejora de 1,0pp, pasando de -4,6% del PIB en 2020 a -3,6% del PIB en 2021, consistente
con las dindmicas observadas en los diferentes subsectores que lo conforman.

Al igual que en los niveles de GG, el SPNF registré una reduccion en las métricas
de deuda agregada y consolidada, ubicandose al cierre del 2021 en 70,3% y 61,7% del
PIB, respectivamente. Por su parte, la deuda neta aument6 1,5pp frente al dato observado
en 2020, llegando a 53,3% del PIB, este incremento, se explica por una caida en los activos
financieros liquidos, tal y como se menciond en la seccion de Gobierno General.
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Cuadro 2.1.3 Balance del Gobierno General y Sector PUblico No Financiero en 2022
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

Empresas Publicas -1.952 511 -02 0.0
Mivel Hacicna ER) -G& 0.0 0,0
Mivel Loca -1.5%5 576 -0.2 0.0
SPNM -1.857 -02 -0
—
ente: Calcules DGPM-MHCP.
L= acuerdo con &l arficule 2 se descuenta $5.984, 36.52% vy $258mm del baolance del SPHF
por fransferencias de utiidade anco de la Republica gradas al GHC y registradas coma ing
2020, 2021 y 2022, respectivamente. A f nte, pora &l afic 2021 vy 2022 se descuentan $13.426mm v $24mm de

Tivos.

Grdfico 2.1.3 Deuda del SPNF en 2021
Porcentaje del PIB

202
mDeuda Agregudu mDevuda Consoldada mDeuda Meta
Fuente: Direccidn General de Politica Macroecondmica — MHCP.

2.1.2 Perspectivas 2022 - 2023

2.1.2.1 Expectativas macroeconémicas 2022

Para 2022, la dindmica en la reactivacion mundial se mantendria, en linea con las
menores restricciones asociadas a la pandemia, en un contexto de alta incertidumbre y
multiples riesgos, incluyendo la persistencia en la inflacion mundial y las tensiones
geopoliticas. En ese contexto, se espera que la economia colombiana crezca 6,5%,
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impulsada por el dinamismo de la gran rama de comercio y la industria manufacturera, asi
como por el buen comportamiento de la inversion y las exportaciones, consolidando al pais
como uno de los lideres de reactivacion de la actividad productiva a nivel mundial.

Adicionalmente, se proyecta una recuperacion significativa del mercado laboral, en
donde la tasa de desempleo se corregiria de 13,8% en 2021 a 11,8% en 2022. Esto estaria
explicado por los programas de proteccion y creaciéon de empleo implementados en el
marco de la LIS, asi como por la consolidacion del proceso de reactivacion econémica.

En el frente internacional, en 2022, se daria un incremento adicional del precio del
petréleo, hasta USD 100, de la mano del continuado dinamismo de la demanda, junto con
las restricciones a la oferta derivadas, principalmente, de la invasion de Rusia a Ucrania.
En linea con este auge actual de precios de los commaodities, se prevé una correccion
moderada del déficit de cuenta corriente hasta 4,5% del PIB, explicada, principalmente, por
el crecimiento de las exportaciones de bienes y servicios. Esta correccion en el déficit
externo se veria parcialmente mitigada por cuenta de la continuacién en las presiones
alcistas en los precios internacionales, y el importante crecimiento econémico local que
favoreceria el dinamismo de las importaciones y la remision de utilidades al exterior por
parte de las firmas extranjeras.

En linea con las presiones externas de precios, en 2022 se mantendrian las
presiones inflacionarias observadas al cierre de 2021, cuando la inflacion se ubico en 5,6%,
explicadas tanto por choques externos como internos no anticipados que generaron un
alza en el nivel de precios. Esto llevaria la inflacién anual a 8,5%, correspondiendo a uno
de los principales riesgos macroeconomicos en el corto plazo. En respuesta, el Banco de
la Republica inicié el desmonte gradual del estimulo monetario implementado durante la
pandemia en septiembre de 2021, a través de incrementos en la tasa de interés de politica,
que a la fecha han alcanzado los 425pb.

2.1.2.2 Perspectivas macroeconémicas 2023

La dindmica del crecimiento econémico mundial de 2023 se daria en un contexto
de menor incidencia de los factores que dominaron el escenario externo de 2021 y 2022,
tales como la pandemia, las disrupciones de las cadenas globales de suministro y la
invasion rusa a Ucrania, compensado por el impacto que se prevé de la politica monetaria
mas restrictiva implementada desde 2021. De esta forma, con el desvanecimiento de la
mayoria de los efectos negativos derivados de la pandemia, el 2023 se perfila como un afio
de transicion entre un periodo de rapida recuperacién econdémicay politica fiscal expansiva,
hacia uno de consolidacién macroeconémica y fiscal.

Tras un proceso de reactivacion exitoso, el 2023, con un crecimiento esperado de
3,2%, seria un afio de rebalanceo economico que permitiria sentar las bases de un
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crecimiento sostenido. Por componentes de gasto, se espera un mayor protagonismo de
la inversion y las exportaciones. Por oferta, se prevé un aporte mads homogéneo de los
sectores productivos al crecimiento econémico, en donde las actividades de mineria y
construccion presentarian los crecimientos mas altos en 2023, considerando el margen
considerable de recuperacion que aun presentan. Asimismo, se espera que, en 2023,
continle la recuperacién del mercado laboral, lo que llevaria a que la tasa de desempleo a
nivel nacional se ubique en 10,4%, retornando al nivel de prepandemia.

Los precios del petrdleo continuarian en niveles superiores a USD 90 por barril,
aunque presentarian una leve reduccion frente a 2022. Lo anterior se derivaria de una
oferta de crudo que seguiria significativamente afectada debido a las sanciones
econdémicas impuestas a Rusia, aunque se mitigarian parcialmente por el menor
crecimiento esperado para la demanda de petréleo, dada la desaceleracién en la actividad
productiva a nivel global.

En linea con los ajustes esperados en el entorno internacional, el déficit de la cuenta
corriente se ubicaria en 3,7% del PIB en 2023, disminuyendo 0,8pp respecto a lo
proyectado para 2022, por cuenta de la disipacion parcial del choque mundial inflacionario
y el dinamismo de las exportaciones no tradicionales y de servicios, explicado por el
proceso de transformacion productiva y la recuperacion total del sector turismo. Por ultimo,
se proyecta que la inflacion fin de periodo en 2023 se reducira a 5,6%, en linea con la
disipacion de algunos de los choques observados durante 2022. Como consecuencia, los
mercados esperan una reduccion en la tasa de interés de politica del Banco de la Republica
durante el préximo afio.

2.1.2.3 Gobierno Nacional Central (GNC)

El ajuste de las finanzas publicas continuaria en 2022. El déficit total se ubicaria en
5,6% del PIB, lo que implica una correccion de 1,5pp del PIB frente a 2021, la mas grande
registrada desde 1993. Este resultado esta alineado con una recomposicion del balance
fiscal, impulsada por un crecimiento en los ingresos y una reduccién del gasto,
principalmente en los rubros asociados a la atencion de la pandemia. El aumento en los
ingresos permanentes en 2022 mas que compensa las presiones temporales de gasto,
fundamentalmente asociadas al diferencial de compensacion del FEPC.

Los ingresos totales en 2022 se ubicarian en 16,7% del PIB, cifra mayor en 0,4pp
frente al afio 2021 (16,3% del PIB). En términos nominales, el crecimiento seria del orden
de 18,5%, y contrasta con la caida de 15,3% observada en 2020. De forma agregada, el
crecimiento de los ingresos como porcentaje del PIB se explicaria por un mayor recaudo
tributario (1,1pp) y un aumento en los excedentes financieros (0,5pp). Por otra parte, se
estima que el gasto total en 2022 se ubique en 22,3% del PIB, cifra menor en 1,1pp frente
al afo anterior (23,4% del PIB). Lo anterior, explicado por la caida esperada en el gasto de
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funcionamiento (2,4pp del PIB) por la extincion casi total del gasto de emergencia ejecutado
a través del FOME.

Al cierre de 2022 la deuda neta del GNC se ubicaria en 56,5% del PIB,
disminuyendo 4,3pp frente al 2021 (60,8% del PIB). Asi mismo, en este afio las
necesidades de financiamiento y la tendencia de la deuda publica continuaran reflejando
los efectos del proceso de reactivacion econdmica y consolidacién fiscal, retornando de
esta manera a los niveles de los ultimos cinco afios previos a la pandemia. En esa misma
linea, la deuda bruta del GNC se ubicaria en 58,9% del PIB, disminuyendo 4,9pp frente al
2021 (63,8% del PIB).

El déficit fiscal del GNC en 2023 continuaria la senda de correccion iniciada en 2021
y se ubicaria en 3,6% del PIB, es decir, 2,0pp menor frente al déficit proyectado para 2022
(5,6% del PIB). Lo anterior, se explica principalmente por los cambios normativos
implementados en la Ley de Inversion Social, las medidas para luchar contra la evasion
por parte de la DIAN (lo que contribuye en un incremento de los ingresos en 1,2pp del PIB),
el aumento de los precios del petroleo que generara un flujo significativo de recursos
tributarios y de capital en 2023 (ingresos adicionales por 0,9pp del PIB para la Nacién) y el
desmonte de varias iniciativas de inversidn contraciclica para contrarrestar los efectos de
la pandemia.
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Cuadro 2.1.4 Balance GNC 2022 con optimizaciéon de activos como ingreso (oficial)
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

CONCEPTO | smm [ 00 wee |

Ingresos Totales 227.535 277.290 16,7 191
Tributarics 202 469 244 407 14,9 168
Recursos de Capital 20.595 28.158 1.5 1,9
Resta®” 4472 4725 0.3 0.3
Gastos Totales 303.190 329.112 223 227
Intereses 53.245 53.693 3.9 3.7
Funcicnamients®** 207348 243.608 15.4 16,8
Funcicnamiento sin FEPC 195.150 224.548 14,3 18,9
FERFC 14218 19.060 1.0 1.3
Inwersign®** 40.577 31811 3.0 2.2

Fuente: Calculos DGPM-MHCP.

* Cifras proyectodas.

** Corresponde o ingresos no tributarios y fondos especioles, se presenta ngregodo dadas las revisiones que se estan adelantando
en la discriminacion de estos rubros.

*** Gasto de funcionamiento e inwversion incluye pogos, deuda flotante y gastos asociados a la Ley de Inversion Social. Al excluir

]

este (Himo elemento, la inversion distinta o Ley de Inversian Social se ubico en 2,4% v 2,0% del PIE en 2022 v 2023, respectivamente.

]

Por su parte, el goste de funcionamiento es igual en términos relativos al FIB con o sin Ley de Inversion Social. La inversién de 2022

B

incluye el gasto destinade al Ingreso Sclidario, el cual asciende a 37,2 billenes (0,5% del PIB). Para 2023, la inversién piblica

proyectada considera la destinacian de recursos para incluir este progroma dentro de la agenda de gasto.

Esta disminucion de 2,0pp en el déficit fiscal frente a 2022, es consistente con una
un aumento de los ingresos de 2,4pp del PIB y una expansiéon del gasto total de 0,4pp.
Debido a que el gasto en intereses se reduciria en 0,2pp entre 2022 y 2023, el balance
primario disminuiria en 1,8pp, cerrando asi con un superavit de 0,1% del PIB, retornando
a superavits primarios dos afios antes que lo proyectado en el MFMP 2021.
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Grdfico 2.1.4 Deuda bruta y neta GNC
Porcentaje del PIB
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Fuente: Dreccion General de Polifica Macrceconémica — MHCP.

2.1.2.4 Gobierno General (GG)*

Para el 2022 se estima que el GG, presente un déficit equivalente a 6,1% del PIB,
corrigiéndose 1,0pp frente a 2021 (7,1% del PIB). La dinamica estimada obedece a la
correccion esperada en el balance del GNC (1,5pp del PIB), descrito previamente, que se
compensaria en parte por la reduccion en el balance de seguridad social y del resto del
nivel central, el cual se prevé siga presentando déficits, derivados del diferencial de
compensacion del FEPC.

En particular, se estima que el sector de seguridad social presente una contraccion
en su superavit de 2022 de 0,4pp del PIB, ubicandose asi en un resultado fiscal neutro.
Por su parte, el resto del nivel central se proyecta durante el 2022 presente un déficit de
0,9% del PIB, deteriorandose 0,1pp del PIB respecto al 2021, explicado principalmente por
el diferencial de compensacion que causaria el FEPC, el cual se veria contrarrestado por
la transferencia del GNC para saldar las deudas contraidas por este fondo durante el
segundo semestre de 2021 y el primer trimestre de 2022.

Por otro lado, se estima que la deuda agregada del GG disminuya 4,7pp del PIB en
2022, ubicandose al cierre del afio en 61,9% del PIB. Este comportamiento se explica por
una reduccién conjunta de 5,4pp del PIB en la deuda bruta del GNC y de las
administraciones centrales del nivel territorial. Esto Ultimo, se vera contrarrestado con el
aumento de 0,7pp del PIB en la deuda del resto de entidades y fondos que conforman el
resto del nivel del GG. Por su parte, se espera que la deuda consolidada disminuira 5,2pp
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respecto a 2021, 0,5pp mas que la deuda agregada, como consecuencia de un aumento
en los pagarés de distintas entidades del GG con el GNC. Finalmente, la deuda neta
disminuiria 4,5pp (0,7pp menos que la deuda consolidada), pues se estima una reduccion
en los activos de la Tesoreria Nacional y un relativo bajo crecimiento del saldo del FAE,
consistente con los lineamentos conservadores de inversion que sigue este fondo y el
comportamiento esperado de la TRM al cierre del afio.

Cuadro 2.1.5 Balance del Gobierno General y Sector PUblico no Financiero (SPNF)

2022 y 2023
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

g N S “
SECTORES
2022+ 2023* 2022+ 2023*

A. Gobierno Central -88.135 -41.114 -6.5
Gobiernc Nacicnal Central -75.655 -51.822 -5.6 =36
Resto del Mivel Central -12.480 10.708 0.9 0,7

B. Regionales y Locales 4597 -374 03 0,0
Administraciones Centrales 1.197 -3.697 0.1 03
Resto del Mivel Regional ¥ Local 3.400 3321 0.2 0.2

C. Seguridad Social 73 2.682 0.0 0.2
Salud 0 0 0.0 0.0
Pensicnes 2.682 0.0 0,2

D. Balance Total GG ( A + B +C) -83.465 -38.808 _

L)
[

E. Empresas Piblicas 0.0 0.0
Nivel Macicnal 271 270 0.0 0.0
Mivel Local 281 -450 0.0 0,0

F. SPNM 0.0

Balance primario SPNF®* _27.405 16.337 “

Fuente: Calculos DGPM-MHCP.

* Cifras proyectadas.

** De acuerdo con el articule 2 de la Ley 8192 de 2003, se descuenta $258mm v $583mm del balance del SPNF por
transferencias de utilidodes del Banco de la Republica giradas al GHC y registradas como ingreso fiscal durante 2022 ¢

2023, respectivamente. Adicicnalments, para el afic 2022 v 2023 se descuentan $24mm y $2%mm del balance del 5SPNF por

los ingresos de la oplimizacion de activos.

Se estima que el Gobierno General (GG) durante el 2023 presente un déficit de
2,7% del PIB, mostrando un ajuste de 3,5pp del PIB frente al 2022. Lo anterior, se explicaria
por la recuperacion conjunta en las métricas fiscales del Gobierno Central y Seguridad
Social, la cual estara parcialmente contrarrestada por el deterioro en el balance del
subsector de Regionales y Locales, en particular de las administraciones centrales. De
forma consistente con estos resultados se estima que, para el 2023, el balance primario

o
3
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del Gobierno General sea superavitario en 1,1% del PIB, mejorando en 3,2pp respecto al
proyectado para el 2022 (-2,2% del PIB).

En este sentido, se prevé gue tanto la deuda agregada como la consolidada del
Gobierno General en el 2023 disminuya 0,9pp del PIB, este comportamiento explicado por
una reducciéon de 0,3pp de la deuda bruta del GNC y de 0,8pp del PIB en las obligaciones
relacionadas con el FEPC, lo cual se compensaria con un aumento de 0,2pp del PIB en las
deudas del nivel territorial. Por su parte, se estima que la deuda neta del Gobierno General
se ajuste 1,1pp del PIB, ubicandose al final de la vigencia en 45,7% del PIB.

Grafico 2.1.5 Deuda del Gobierno General 2021-2023
Porcentaje del PIB

66,6

58,7

1,3

2021 2022* 2023
H Deuda Agregada B Devda Consolidada EDeuda Neta
Fuente: Direccion General de Politica Macroeconamica — MHCP.

*Cifras proyectadas

2.1.2.5 Sector PUblico No Financiero (SPNF)

Durante el 2022, se espera que las métricas fiscales del SPNF continden con una
tendencia de ajuste, en particular el balance fiscal se corregiria 1,1pp del PIB, pasando de
-7,2% en 2021 a -6,1% del PIB en 2022. Este resultado se explica fundamentalmente por
la mejora de 1,0pp en el balance del GG, y por la recuperacion conjunta de 0,1pp del PIB
en el balance de las empresas del orden nacional y local y el SPNM. El superavit nominal
de las empresas locales se daria principalmente como consecuencia de la recepcion,
también en 2022, de la indemnizacién correspondiente al siniestro del proyecto de
Hidroituango. Por otro lado, se estima que el déficit primario del SPNF en 2022 sea
equivalente a 2,0% del PIB (Cuadro 2.1.5.).
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En términos de la deuda, se espera que la deuda agregada presente una correccion
significativa, pasando de 70,3% del PIB en 2021 a 65,8% del PIB en 2022. Por su parte, la
deuda consolidada presentaria una correccion de 4,8pp, ubicAndose en 56,9% del PIB. La
deuda neta, que se obtiene al restar de la deuda consolidada los activos financieros del
mismo sector, alcanzaria un nivel de 49,2% del PIB, implicando una reducciéon de 4,1pp
respecto al cierre de 2021.

Se proyecta que en 2023 el SPNF registre una mejora en su balance de 3,4pp del
PIB, pasando de un déficit de 6,1% del PIB en 2022 a uno de 2,7% en 2023, de forma
consistente con el comportamiento proyectado para el Gobierno General. A este resultado
se le suma la dinamica esperada para las empresas publicas, las cuales registrarian un
resultado fiscal cercano al equilibrio (Cuadro 2.1.5.). Consistente con lo anterior, el
balance primario del SPNF alcanzara un superavit de 1,2% del PIB, mejorando 3,2pp
respecto al proyectado para 2022 (-2,0% del PIB). Como consecuencia, es espera que la
deuda consolidada del SPNF presente una reducciéon de 0,9pp y se ubique al cierre de
2023 en 56,0% del PIB.

Grdfico 2.1.6 Deuda del SPNF
Porcentaje del PIB

70,3 65,8

2021 022" ) 2023"
mDeuda agregada  mDevuda consolidoda wDeuda neta

Fuente: Direccion General de Politica Macroeconomica — MHCP.
*Cifras proyectadas

2.1.3 Estrategia fiscal de mediano plazo

2.1.3.1 Balance macroeconémico de mediano plazo

Se espera que la economia colombiana se ubique alrededor de sus niveles de PIB
tendencial a partir de 2023, y crezca a su ritmo de mediano plazo de 2024 en adelante
(3,2% anual), jalonado, principalmente, por la inversion en maquinaria y equipo, la
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infraestructura, y las exportaciones no tradicionales y de servicios, en el marco del proceso
de transformacion productiva.

En el mediano plazo, el déficit de la cuenta corriente mantendria una senda
decreciente, en linea con un menor déficit comercial de bienes y servicios, explicado por el
dinamismo de las exportaciones no tradicionales y los servicios de turismo, favorecido por
la politica de comercio exterior del Gobierno nacional en materia de insercion en las
cadenas globales de valor, asi como la diversificacién de la canasta exportadora. La
principal fuente de financiamiento externo seria la Inversién Extranjera Directa (IED) que,
junto al menor déficit de cuenta corriente, permitiria tanto una composicién mas favorable
del financiamiento en el mediano plazo, como la estabilizacién de los pasivos externos
como porcentaje del PIB.

En términos del precio del petroleo, se espera que en 2024 y 2025 se materialice
una gradual reduccioén de los precios internacionales del crudo, de la mano del incremento
en la oferta mundial y la implementacion de politicas de transicion energética en economias
avanzadas. En el mediano plazo, los precios presentarian un comportamiento estable en
términos reales, debido al control que haria la OPEP+ sobre la oferta de crudo, y una
implementacion menos acelerada de las politicas de transicion energética por parte de las
economias de ingreso medio-bajo.

2.1.3.2 Gobierno Nacional Central (GNC)

El déficit del GNC tendria una correccion pasando de -3,6% del PIB en 2023 a -
2,8% en promedio para 2024-2033. Este ajuste seria consistente con una reduccioén de los
gastos, que contrarrestaria mas que proporcionalmente la leve contraccion de los ingresos.
La dinamica del gasto estaria explicada por caidas en todos sus componentes,
particularmente el funcionamiento y los intereses. En el caso del funcionamiento resalta la
desaparicién del déficit persistente del FEPC mientras que, en el caso de los intereses,
domina el efecto de la desaceleraciéon de la inflacion y la disminucion gradual en las tasas
de financiamiento de mercado. Por otra parte, la dinamica de los ingresos esta explicada
por la disminucion en el mediano plazo del precio del crudo.
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Cuadro 2.1.6 Balance GNC 2019-2033
Porcentaje del PIB

CONCEPTO

[ 2022*
Ingresos Totales

Tributarios 14,0 13,1 138 14,9 16,8 17.2 16,6
Recursos de Capital 1.9 1.9 22 1.5 1.9 1.9 1.9 1.5 1.6 1.6
Resto** 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3 03 0.3 0.3 0.3 0.3
Gastos Totales 18,7 231 234 223 227 215 211 210 211 210
Intereses 29 28 34 39 37 32 3.2 3.2 3.2 32
Funcionamiento*** 14,0 18,2 17.8 15.4 16,8 16,5 16,1 158 157 157
Funcionamiento sin FEPC 14,0 18,2 17.5 143 15.5 159 16,1 158 157 15,7
FEPC 0.0 0.0 03 1.0 13 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversion*** i A , 3 3 5 2,0 2,1 22
Balance Total | -25 -7.8 70 | -56 | -38 | -20 23 | -33 32 | -3 -30 30 | 27 -28 2,7
Balance Primario , - - - X h - ; X ; 0,5 04 05

Fuente: Direccién General de Politica Macroeconémica - MHCP.
*Cifras proyectadas

La deuda neta del GNC se reducira de 56,2% del PIB en 2023 a 54,0% en 2033. A
partir de 2023, la caida del endeudamiento del GNC sera impulsada por los déficits
primarios que se prevén y el crecimiento econémico. La aceleracion del crecimiento en el
bienio 2021 y 2022, junto con la reduccion de las necesidades de financiamiento han
fortalecido la posicion fiscal del pais permanentemente. De esta manera, la senda de deuda
neta proyectada alcanza el ancla de deuda en 2024, y permanece en niveles levemente
inferiores a ese a partir de 2025.

Grdfico 2.1.7 Deuda bruta y neta del GNC
Porcentaje del PIB
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Fuente: Direccion General de Politica Macroeconémica — MHCP.

Nota: La estimacion presentada considera que los recursos de enajenaciones mejoran el balance fiscal, en linea con las disposiciones

2020

sefialadas en el MEFP 1984, y de forma consistente con la metodologia usada en el MFMP 2019 y 2020.

En consecuencia, el ajuste fiscal del GNC continuara materializandose, lo que
supone un mensaje claro de compromiso fiscal por parte del Gobierno a los mercados. El
escenario central, bajo el cual se ha planteado esta estrategia fiscal de mediano plazo no
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incorpora pérdidas adicionales en la calificacion crediticia, de tal forma que se mantendria
el grado de inversion. Este escenario, refleja el compromiso institucional del pais por
cumplirle a sus acreedores.

Asi mismo, el cumplimiento de la nueva Regla Fiscal no depende de medidas
adicionales para incrementar las fuentes fiscales. En este sentido, la estrategia fiscal
contempla que se mantengan los esfuerzos para reducir la evasion, mejorar la eficiencia
de la DIAN y materializar la politica de austeridad del gasto publico.

2.1.3.3 Gobierno General (GG)

En el mediano plazo, se estima que el balance del GG presenté un ajuste
significativo en sus métricas, esto como consecuencia de la reduccion que experimentaria
el déficit del Gobierno Central en el mediano plazo. Este menor déficit estaria relacionado
con el ajuste fiscal del GNC, y seria contrarrestado por el menor superavit del resto del
nivel central, consistente con el cierre gradual de los diferenciales de compensacion del
FEPC, y de forma congruente con la desaparicion de las transferencias de la Nacion a este
fondo en la medida que se salden el total de las obligaciones adquiridas con este fondo.

En particular, se espera que el Gobierno central presente en promedio anual entre
2023 y 2033 déficits de 2,7% del PIB. Por un lado, se estima que el sector de Regionales y
Locales registre en promedio anual superavits de 0,2% del PIB, como consecuencia de las
dinamicas de ejecucion de gasto propias de las entidades territoriales, y el comportamiento
proyectado de ingresos y gastos del Sistema General de Regalias. Por otro lado, se
proyecta que el sector de seguridad social presente un superavit promedio de 0,3% del PIB
en el agregado de sus componentes de salud, pensiones y cesantias, siendo este un
comportamiento similar al histéricamente presentado. Los anteriores resultados llevaran a
que el GG presente superavits primarios desde 2023, de tal manera que los diferentes
indicadores de deuda presentaran una tendencia decreciente en el mediano plazo, lo que
favorece un ajuste sustancial entre 2023 y 2033.
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Grdfico 2.1.8 Balance del Gobierno General por subsector
Porcentaje del PIB
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Fuente: DGPM - Ministeric de Hacienda y Crédito Publico.
*Cifras Proyectadas

2.1.3.4 Sector PUblico No Financiero (SPNF)

Por su parte, se espera que el Sector Publico No Financiero, presente en promedio
para el periodo 2024-2033, déficits anuales de 2,2% del PIB. Esto consistente con la
consolidacion fiscal que registraria el GNC, pues se espera que este subsector genere
déficits fiscales en promedio anual de 2,8% (2024-2033). A esto se suman los resultados
del resto de sectores diferentes al Gobierno Central, los cuales en su conjunto presentarian
balances superavitarios en promedio para 2024-2033 de 0,5% del PIB.

Finalmente, se proyecta que el SPNF registre superavits primarios desde 2023, esto
se vera reflejado en la senda de deuda de este sector, la cual se estima decreciente desde
2022 con una estabilizacién en el mediano plazo. En particular, se proyecta que la deuda
agregada y consolidada del SPNF se ubiquen en niveles de 59,6% y 52,0% del PIB en
2033, respectivamente. Mientras que la deuda neta, se ubicaria en niveles de 45,3% del
PIB.
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Grdfico 2.1.9 Balance del SPNF
Porcentaje del PIB
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Fuente: DGPM - Ministeric de Hacienda y Crédito Publico.

*Cifras Proyectadas

Grdfico 2.1.10 Deuda y Balance primario del Sector PUblico No Financiero
Porcentaje del PIB
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Fuente: Direccién General de Politica Macroeconémica - MHCP.
*Cifras Proyectadas.

Nota: El balance primario excluye recursos por optimizacién de activos (privatizaciones-enajenaciones) y utilidades del Banco de la
Replblica transferidas al GNC y registradas como ingreso fiscal, conforme lo definido por la Ley 819 de 2003.
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2.2 Resumen homologado del presupuesto general de la
nacion y el plan financiero

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 6 del articulo 2.8.1.4.1 del Decreto
1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico (articulo 14 del
Decreto 4730 de 2005), se presenta el resumen homologado de las cifras del presupuesto
de 2023 y del Plan Financiero (PF) para la misma vigencia. Mediante un ejercicio de
conversion del primero al segundo, se muestra como el presupuesto para 2023 es
consistente®® con la meta de déficit fiscal prevista para el Gobierno Nacional Central (GNC)
y el Sector Publico Consolidado (SPC).

2.2.1 Consistencia presupuesto nacién y plan financiero (PF) 2023

El Presupuesto General de la Nacién (PGN) es el instrumento mediante el cual se
aseguran los recursos que permiten garantizar el normal funcionamiento de la
administracién publica nacional y demas érganos de las diferentes ramas del poder publico,
se atiende el servicio de la deuda y se ejecutan los programas y proyectos previstos en el
plan de desarrollo y ademas, algunos requerimientos originados en leyes preexistentes,
sentencias, fallos judiciales y planes sectoriales priorizados por el Gobierno Nacional.
Después de ser aprobado por el Congreso de la Republica y sancionado por el Presidente
de la Republica, el PGN se convierte en una autorizacibon maxima de gasto para las
entidades que lo integran y en la fijacién de una meta de recaudo de los recursos que se
requerirén para financiarlo durante una vigencia fiscal determinada.

Por su parte, el Plan Financiero definido al momento de aprobarse el Marco Fiscal
de Mediano Plazo presentado al H. Congreso de la Republica para su consideracion en
primer debate del proyecto de ley anual del PGN, corresponde al programa de ingresos y

3 Articulo 9° Ley 1473 de 2011. El literal d) del art.3 de la Ley 152 de 1994 quedara asi: “d) Consistencia. Con el fin de
asegurar la estabilidad macroecondmica y financiera, los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deberan ser
consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacién, de acuerdo con las restricciones del programa financiero del
sector publico y de la programacion financiera para toda la economia que sea congruente con dicha estabilidad. Se debera
garantizar su consistencia con la regla fiscal contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.
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gastos de caja modificada® del Sector Publico Consolidado (SPC), como se presenta en
el Diagrama 2.2.1.

Diagrama 2.2.1. Sector Publico Consolidado

SPNF* CUASIFISCALES

*GNC * Banco de la

* Descenfralizados Republica
*EICE * FOGAFIN
*Regional y Local

*Seguridad Social

En el caso del PGN de acuerdo con lo establecido por la Constitucién Politica y la
ley, las apropiaciones requeridas se financian con un monto de fuentes de la misma
magnitud. Sin embargo, en el proceso de programacion de los conceptos presupuestales
no se toma en cuenta el origen de los ingresos, es decir, si éstos provienen de impuestos,
de recursos de endeudamiento o de otros recursos. Tampoco se considera su destino, es
decir, si éstos financian gastos de funcionamiento, inversion o servicio de la deuda publica.

Por el contrario, los conceptos de sostenibilidad fiscal y de déficit, que se reflejan
en el PF, distinguen los recursos de endeudamiento (interno y externo) del resto de
ingresos del gobierno, asi como también distinguen entre gastos corrientes y de capital, los
cuales, clasificados de acuerdo con estandares internacionales, permiten medir el impacto
econdmico del gasto publico, establecer la magnitud del déficit, y las fuentes y necesidades
de financiamiento.

% Ademas de los flujos de caja se consideran las cuentas por pagar y los efectos del mercado sobre el servicio de la deuda
publica (Indexacion de titulos de deuda).

C 166




PRESUPUESTO
GENERAL @D %0
NACION 23

Es claro, pues, que la estructura legal del presupuesto no es totalmente equivalente
al contenido econémico de los conceptos®” anteriormente sefialados. Esto significa que las
cuentas que identifican los diversos rubros de gasto deben reclasificarse entre una y otra
estructura de medicion para poder hacerlos comparables y medir con mayor transparencia
el impacto econdémico del presupuesto.

En Colombia, el gasto publico se contabiliza en el momento en que la apropiacion
presupuestal queda obligada, en otras palabras, el déficit fiscal se determina por el tamafio
del presupuesto que efectivamente se ejecuta. Sobre esto es importante aclarar que el
presupuesto se ejecuta siguiendo lo que se conoce como la cadena de ejecucion
presupuestal: apropiacién, compromiso, obligacion y pago. La medicion del impacto fiscal
se da en el momento de la obligacion (esto es, cuando se reciben los bienes o servicios y
en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago,
siempre y cuando tenga respaldo en el PAC de la vigencia), con lo cual el registro del efecto
econdmico tiene lugar en el momento en que el gasto se constituye en valor agregado para
la economia®.

Uno de los elementos que dificulta la comparaciéon inmediata entre el PGN y el PF
se relaciona con las diferentes entidades que hacen parte del PGN. En un caso porque no
forman parte del PF o porque algunas se clasifican en sectores diferentes al del GNC.
Como se sabe, la clasificacion institucional del PGN comprende los 6érganos del GNC y los
Establecimientos Publicos Nacionales (EPN). EI GNC incluye los ministerios,
departamentos administrativos, Rama Judicial, Rama Legislativa y 6rganos autbnomos y
de control*®, mientras que los EPN son entidades descentralizadas adscritas a la
administracion nacional tales como la ANH, el INVIAS y la ANI, entre otras. En el Plan
Financiero estas entidades se clasifican en el sector denominado “Resto”.

Ademas de las cuentas del GNC y de los EPN, el célculo del déficit del SPC incluye
conceptos como el balance fiscal de las empresas publicas nacionales vy territoriales y el
de los gobiernos de los niveles subnacionales, constitutivos del Sector Publico No
Financiero -SPNF, el balance de Fogafin y el balance cuasifiscal del Banco de la Republica.

Es importante tener en cuenta que con la creacién de la regla fiscal para Colombia
el balance total de las cuentas del GNC se afecta, para efectos de cumplimiento de este
indicador, por el balance ciclico econémico y energético (recursos extraordinarios y

7 En Colombia la estructura legal del presupuesto esta definida en el E.O.P. y la medicién econémica del resultado fiscal se
basa en los estandares internacionales contenidos en el “Manual de Estadisticas y Finanzas Publicas del Fondo Monetario
Internacional” de 1986 y los ajustes al mismo realizados por Colombia, en acuerdo con dicho organismo.

38 A\ partir del afio 2008 se adoptd esta metodologia. Antes se tomaba como momento econdémico la asuncién del compromiso
presupuestal.

3% Algunos fondos cuenta del GNC se clasifican en los sectores de Seguridad Social, considerando el destino de sus recursos.
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transitorios minero—energéticos o cualquier otro efecto de naturaleza similar)*°, sin que esto
se traduzca en operacion que afecte el presupuesto, ni el ejercicio de consistencia entre el
plan financiero y el presupuesto.

Ahora bien, mediante la Ley 2155 de 2021 “Ley de Inversion Social”, con el
cumplimiento de laregla fiscal, cuyos compromisos se encuentran definidos en los articulos
60 y 61 (que modifican los articulos 5y 4 de la Ley 1473 de 2011, respectivamente) han
redisefiado y fortalecido la Regla Fiscal en los siguientes aspectos:

i) Fija un ancla o limite maximo que acota el crecimiento de la deuda publica, y un
ancla que la lleva a niveles prudenciales (El limite de deuda es igual a 71% del
PIB y el ancla de deuda es igual a 55% del PIB);

i) Institucionaliza ajustes automaticos del balance primario y de las metas fiscales
para evitar que se supere el limite de la deuda ante choques que experimente
esa variable que la haga aumentar;

i) Fortalece la independencia institucional y la capacidad técnica del Comité
Auténomo de la Regla Fiscal (CARF), y
iv) Se incorporan nuevos criterios en la medicion, que se cumple con metas de

Balance primario neto estructural, el cual supone restar al balance primario las
transacciones de Unica vez y los rendimientos financieros. Medicién que no
afecta el presupuesto ni su consistencia con el plan financiero.

De conformidad con lo anterior, la nueva regla fiscal incluye en su estructura de
metas el stock de la deuda, con lo cual se mejora su eficacia para estabilizar la deuda
publica a lo largo del ciclo econémico. De igual manera se fortalece la independencia
operacional y legal del Comité Auténomo de la Regla Fiscal (CARF), que sustituye al
anterior Comité. Esto mejorara el proceso de elaboracién de la planeacion financiera de la
Nacion y el andlisis de la politica fiscal.

2.2.2 Proceso de conversion presupuesto nacional a plan
financiero 2023

En el Diagrama 2.2.2. se sintetiza el resultado de la homologacion que surge de
aplicar los conceptos de conversion utilizados en la estructura de cuentas del presupuesto

40 ey 1473 de 2011 Articulo 3. a) Balance Fiscal Total: Es el resultado de la diferencia entre el ingreso total y el gasto total
del Gobierno Nacional Central, de acuerdo con la metodologia que para tal efecto defina el CONFIS.
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nacional y de cuentas de las operaciones efectivas de caja - OEC del Plan Financiero del
GNC.

El primer paso en el ejercicio de conversion consiste en tomar del PGN el
presupuesto nacional (PN), que en la presentacion del PF se denomina GNC, y excluir la
parte correspondiente al presupuesto de los EPN. Asi, el PN para 2023 se estima en $371,5
billones, de los cuales se destinan $240,8 billones a gastos de funcionamiento, $52,7
billones a gastos de inversion y $77,9 billones al servicio de la deuda. (Diagrama 2.2.2. -
columna 1). Sin embargo, como ya se menciond, este tipo de desagregacion del gasto
responde a la clasificacién presupuestal prevista en el EOP y no corresponde totalmente
al concepto econémico y fiscal.
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Diagrama 2.2.2. Convertidor del presupuesto nacional a operaciones efectivas de

caja 2023
Billones de pesos
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Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

El Cuadro 2.2.1. muestra los valores del PN después de efectuar los ajustes
necesarios para hacerlo comparable con la clasificacién del PF. El cuadro se compone de
tres columnas. La columna 1 corresponde al total del proyecto de PN que se somete a
consideracion del Congreso de la Republica; la columna 2 muestra las diferencias en valor
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que se originan por la existencia de metodologias diferentes de medicién del PN y el PF,
como son las pérdidas de apropiacion* y registros de causacion*?.

Cuadro 2.2.1. Diferencias metodoldgicas enfre presupuesto nacional y plan
financiero 2023
Miles de millones de pesos

Proyecto Diferencias Proyecto PN sin

Concepto de PN Metodolégicas diferencias
metodologicas
(1) (2) (3)=(1+2)
Funcionamiento 240.826 (2.000) 238.826
Inv ersidn 52.682 (2.500) 50.182
Servicio de la Deuda 77.945 15.694 93.640

TOTAL GASTOS 371.454 11.194 382.648

Fuente: Direccidn General del Presupuesto PUblico Nacional

El Cuadro 2.2.2. describe dos ajustes adicionales que es necesario hacer: en
primer lugar, se deben deducir algunas apropiaciones que se incorporan en el PN, pero no
se incluyen en el PF, como los recursos que se ejecutan sin situacion de fondos (SSF)*,
$20.347 mil millones (mm), columna 2. Estas operaciones no tienen impacto fiscal (es decir
gue no generan déficit ni superavit fiscal), ya que son financiadas con los recaudos
realizados directamente por las entidades, los cuales determinan el monto de sus gastos,
0 corresponden a operaciones de registro ingreso-gasto, sin flujo de recursos por parte de
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

En segundo lugar, se ajustan los conceptos presupuestales reclasificados en otros
sectores del SPNF. La columna 3 del Cuadro 2.2.2. muestra las partidas, por valor de
$2.860 mm, que se clasifican en otros sectores del PF, asi: Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Fondo de Solidaridad Pensional, que hacen parte
del sector Seguridad Social.

“LEl monto de pérdidas de apropiacion es descontado en el PF, sin embargo, hace parte de las apropiaciones presupuestales
disponibles y se consideran como sobrantes de apropiacion al cierre de la vigencia fiscal.

42 Aqui se encuentran los registros de los efectos del mercado sobre el servicio de la deuda publica (Indexacion de titulos de
deuda), que forman parte de los registros de causacion en la medicion del resultado fiscal y no se consideran dentro del PN.
43 El PN también se puede dividir, de acuerdo con el transito de los recursos que financian el gasto, en operaciones Con
Situacion de Fondos (CSF) y Sin Situacion de Fondos (SSF). Las operaciones CSF corresponden a todas las que se realizan
con giro de recursos a las entidades ejecutoras del presupuesto desde la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional (DGCPTN). Las operaciones SSF, por su parte, corresponden a operaciones que no requieren transito de recursos
a través de la DGCPTN, por corresponder a operaciones financiadas con recursos autorizados para recaudar directamente
por la entidad ejecutora (caso de los Fondos Especiales), a créditos de proveedores (entrega directa del bien o servicio a la
entidad contra endeudamiento), o a operaciones de registro que no obligan flujo de recursos (caso del cruce de cuentas).
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Cuadro 2.2.2. Presupuesto nacional no clasificado en GNC - Distribucion
Presupuesto Nacional reclasificado 2023
Miles de millones de pesos

Proyecto PN sin  Apropiaciones Clasificados en | Proyecto de
Concepto diferencias SSF Ofros Sectores | Presupuesto

metodologicas GNC

(1) (2) (3) (4)=(1-2-3)

Funcionamiento 238.826 16.485 2.672 219.669
Inv ersion 50.182 1.797 188 48.197
Servicio de la Deuda 93.640 2.066 - 91.574

TOTAL GASTOS 382.648 20.347 2.860 359.441

Fuente: Direccidon General del Presupuesto PUblico Nacional

En el Cuadro 2.2.3. se realiza una reclasificacion adicional de conceptos, utilizada
en la estructura presupuestal para hacerla comparable con la estructura econémica que se
muestra en el PF. En funcionamiento del PF se adiciona a la apropiacion presupuestal la
suma de $20.711 mm, que en el PN se considera en inversion o en servicio de la deuda.
En contraste, a la inversion presupuestal y al servicio de la deuda publica se le descuentan
algunos conceptos que se clasifican en gastos de funcionamiento, dejando Unicamente los
gastos que se asocian al concepto economico respectivo.

Cuadro 2.2.3. Reclasificacion de cuentas Presupuesto a Plan Financiero 2023
Miles de millones de pesos

Presupuesto  Reclasificados Plan Financiero
Concepto GNC a OEC GNC

(1) (2) (3)=(1+2)

Funcionamiento 219.669 20.711 240.381
Inversion 48.197 (12.305) 35.892
Servicio de la Deuda 91.574 (8.406) 83.168
TOTAL GASTOS 359.441 - 359.441

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

En el Cuadro 2.2.4. se muestra el detalle de conceptos y de cuentas reclasificadas
de la estructura presupuestal a la econdmica, enunciadas en la columna 2 del Cuadro
2.2.3. Enla columna 1 del Cuadro 2.2.4. se registran los conceptos presupuestales que el
PF considera gastos de funcionamiento, como ocurre con parte de los gastos de inversiéon
del sector defensa que tienen que ver con las compras de equipo militar (tanto CSF como
SSF), los reconocimientos de subsidios de tarifas eléctricas y gas, y las rentas garantizadas
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Ley 1819 de 2016 (el antiguo CREE)*, asi como el servicio de la deuda de entidades y el
reconocimiento de pensiones a través de bonos de deuda.

En la columna 2, se detallan las contrapartidas de algunos de estos conceptos
presupuestales. En las columnas 3 y 4 se presentan los movimientos en el servicio de la
deuda desagregados en los conceptos utilizados en el PF.

Cuadro 2.2.4. Detalle de reclasificados de Presupuesto a Plan Financiero 2023
Miles de millones de pesos

Funcionamiento  Inversion Servicio Deuda Total
Concepto \ Cuenta - -
Intereses Amortizaciones
(1) (2) ©)] (4) (5)=(1 a 4)

Inversion de Militares 619 (619) -
Subsidios de tarifas eléctricas y gas 2.855 (2.855) -
Rentas garantizadas (Ley 1819/2016) 8.830 (8.830) -
Servicio de la Deuda Entidades 3.600 (3.455) (145) -
Amortizac.Bonos Pensionales Universidades 263 (263) -
Bonos Pensionales 4.543 (4.543) -

TOTAL 20711 (12.305)  (3.455) @ -

Fuente: Direccién General del Presupuesto PUblico Nacional

Sobre el monto total de la columna 3 del Cuadro 2.2.3 por $359.441 mm es preciso
efectuar algunas operaciones adicionales para hacerlo completamente compatible con el
del gasto del GNC establecido en el PF, aplicando los valores que son de financiamiento o
gue no se contabilizan en el gasto presupuestal, como son las amortizaciones del Servicio
de la Deuda, obteniendo asi un resultado igual de $359.441 mm, que corresponde al
concepto de gasto con el que se determina el déficit fiscal del GNC establecido en el PF,
tal como se presenta en el Cuadro 2.2.5.

“Ley 1819 de 2016 establece destinacion especifica de algunos puntos del impuesto sobre la renta y complementarios sobre
personas juridicas se destinaran a la financiacion de los programas de inversion social, que estén a cargo del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
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Cuadro 2.2.5. Ajuste PN a PF GNC 2023
Miles de millones de pesos

Plan Financiero Recomposicién  Plan Financiero

GNC fiscal GNC
) (3)=(1+2)
Funcionamiento 240.381 - 240.381
Inv ersién 35.892 - 35.892
Servicio de la Deuda 1/ 83.168 (29.475) 53.693
Subtotal antes de Déficit 359.441 (29.475) 329.966
Amortizaciones de la Deuda - 29.475 29.475
TOTAL GASTOS 359.441 - 359.441

Fuente: Direccion General del Presupuesto PUblico Nacional
1/ Servicio de la Deuda menos amortizaciones (son financiamiento) para determinar
gasto de intereses de PF.

Este resultado fiscal guarda consistencia®® con el balance del GNC que el MFMP
2022 fijo para el 2023 de -3,6% del PIB; el monto de gastos sefialado en el Cuadro 2.2.5.
es consistente con el monto del balance previsto del GNC para la vigencia 2023 de -
$51.822 mm.

De esta manera se da estricto cumplimiento a los principios presupuestales de
Coherencia Macroeconomica y de Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal, previstos en el
Estatuto Organico del Presupuesto y es consistente con el MFMP 2022, la sostenibilidad
fiscal y el resultado del GNC de conformidad como lo ordena la regla fiscal.

El balance fiscal de -3,6% es consistente con la meta de la regla fiscal de balance
primario neto estructural*® de -1,4%. (Cuadro 2.2.6.). En estos resultados se incluye el
ahorro de los recursos del ciclo petrolero que corresponden al 1,5% del PIB, que, por su
naturaleza transitoria, no pueden asignarse para cubrir gastos corrientes; sino que, deben
atender para reducir el endeudamiento y el déficit.

4 Ley 1473 de 2011 por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones, Articulo 4°. Coherencia.
La regla fiscal se materializa a través del Marco Fiscal de Mediano Plazo. El Plan de Inversiones del Proyecto de Ley del Plan
Nacional de Desarrollo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo, El Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el
Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién, deben ser consistentes con la regla fiscal, contenida en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

46 Articulo 60 de la Ley 2155 de 2021, “Ley de Inversion Social”.
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Cuadro 2.2.6. Cumplimiento de la Regla Fiscal en 2023
Miles de millones de pesos

2023 Porcentaje

Resultados
Proyecto  del PIB

Balance Primario Neto Estructural (BPNE)* (20.307) (1.4)
Ciclo econémico 14 0,0
Ciclo petrolero 21.235 1.5
Transacciones de Unica vez (TUV) 29 0,0
Rendimientos financieros 900 0.1
Balance primario 1.871 0,1
Intereses 53.693 (3.7)
BALANCE TOTAL 51.822 (3.6)

Fuente: Direccién General de Politica Macroecondmica

* El Balance Primario Neto Estructural (BPNE) se define como la diferencia entre los
ingresos ylos gastos totales del GNC excluyendo:i) el gasto enintereses del servicio de la
deuda; ii) ingresos por rendimientos financieros; iii) las transacciones de Unica vez; iv) el
ciclo econémico, yv) el ciclo petrolero.
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3 Resultados presupuestales

3.1 Ejecucion Presupuestal de la vigencia fiscal 2021

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico (Articulo 14 del Decreto 4730 de 2005) en este
capitulo se presenta el informe sobre los resultados de la ejecucion presupuestal de la
vigencia fiscal de 2021.

Decreto 1068 de 2015 (Articulo 2.8.1.4.1.), Mensaje Presidencial. EI mensaje
presidencial incluird lo siguiente:

2. Informe de la ejecucién presupuestal de la vigencia fiscal anterior.

3.1.1 Introduccion

En 2021 la economia colombiana evidencié una notable recuperacion. Tras sufrir el
peor choque de su historia reciente, desencadenado por la pandemia del Covid-19, el PIB
nacional crecié 10,7% luego de haber caido 7,0% un afio atras*’. Se trata del mayor
crecimiento anual desde 1975, afio en el cual el DANE empez6 a llevar este tipo de
registros. El plan nacional de vacunacién y la respuesta de politica, liderada por los
programas gubernamentales de apoyo a hogares y empresas, ayudaron a que el PIB
creciera 2,8% respecto a 2019,

La reactivaciéon evidencia la resiliencia histérica de la economia nacional que, de
acuerdo con datos del Instituto de Finanzas Internacionales, creci6 36% en la Ultima
década, con lo cual lidera el crecimiento econémico de América Latina desde 2012%°. En

47 Ver, DANE, Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2021, Bogota, febrero 15 de 2022, consultado en
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-
informacion-tecnica

“8En 2021, medido en precios constantes del afio 2015, el PIB nacional ascendié a $905,6 billones, valor 2,8% superior al
contabilizado en 2019. Ver, DANE, Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2021, Op.Cit.

4 Colombia lideré el crecimiento econémico durante el Gltimo decenio en América Latina, al superar el crecimiento de Per(
(34%), Chile (27%), México (13%), Argentina (3%) y Brasil (0%). Ver, Robin Brooks, Real GDP in Latin America 2012-2022,
Instiute of International Finance, May 2 of 2022.
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2021 el repunte del PIB colombiano superd el promedio de América Latina (6,8%)% y
duplico el promedio contabilizado en los paises de la OCDE (5,1%)>*.

En un contexto socioecondémico alterado por los efectos de la pandemia, el PGN
2021 materializd el esfuerzo estatal de proteger la salud, el tejido social y el tejido
empresarial del pais, asi como apoyar la reactivacion econémicay la generacion de empleo,
en medio de la incertidumbre ocasionada por la aparicion de nuevas cepas del Covid-19.
Se mantuvo el estimulo fiscal, al aumentar el gasto publico y acudir al endeudamiento para
cubrir las necesidades de financiamiento, las cuales se redujeron respecto a 2020 gracias
al repunte del recaudo tributario vinculado con la recuperacién de la actividad econémica y
la gestion de la DIAN.

En linea con la respuesta de politica fiscal contra — ciclica, el monto del PGN,
aprobado en la Ley 2063 de 2020, fue adicionado para apoyar la recuperaciéon econémica
y la reduccién de la pobreza. En 2021 el consumo final del gobierno general creci6 12,1%
frente a 2020, lo cual ayudé a impulsar el crecimiento del PIB®2. Al tiempo que las
transferencias monetarias, destinadas a los hogares de menores ingresos, ayudaron a
reducir la pobreza monetaria en 3,2 puntos porcentuales y la pobreza externa en 2,9 puntos
porcentuales. Sin estas transferencias la pobreza monetaria no habria sido 39,3% sino
42,9% y la pobreza extrema no habria sido 12,2% sino 15,1%°3.

La aceleracion del gasto del GNC tuvo lugar, por segundo afio consecutivo, en un
contexto de suspension temporal de la aplicacion de la regla fiscal; en linea con lo previsto
en el articulo 11 de la Ley 1473 de 2011, el cual facult6é al gobierno nacional para ello en
eventos extraordinarios que, como la crisis global del Covid-19, requieren una decidida
intervencion del Estado.

En un entorno institucional de emergencia, la ejecucion del PGN se realiz6 con
estricto apego a la normatividad presupuestal, y en este sentido refleja las modificaciones
presupuestales efectuadas durante el transcurso de la vigencia (adiciones y reducciones),
y junto con esta informacion presenta los valores y porcentajes de ejecucion relacionados
con los ingresos y gastos acumulados al final del afio (aforos, recaudos, compromisos,
obligaciones y pagos).

0 FMI, Actualizacion de Perspectivas de la economia mundial, abrii de 2022. Consultado en:
https://www.imf.org/es/News/Articles/2022/04/26/blog-latin-america-faces-unusually-high-risks

51 Colombia fue el pais de la OCDE que mas crecié en 2021. Ver, OECD Economic Outlook, febrero 2022. Consultado en
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-outlook 16097408

52 El consumo general del gobierno general es calculado por el DANE con base en metodologias internacionales de cuentas
nacionales y ademas el GNC cubre las administraciones departamentales y municipales. Ver, DANE, Boletin Técnico
Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2021, Op.Cit.

% Ver, DANE, Pobreza Monetaria en Colombia Resultados 2021, Bogota, Abril 26 de 2022, disponible en
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-monetaria
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Con el fin de fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas, propias del manejo
de los dineros publicos, esta parte del anexo al informe presidencial presenta los resultados
de la ejecuciéon del PGN 2021. El informe se basa en la informacién reportada por los
organos que conforman el PGN en el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF-
Nacién) del acumulado anual (enero-diciembre); y presenta, junto con la ejecucion
presupuestal 2021, la ejecucion del presupuesto de Emergencia Covid-19 durante la misma
vigencia.

3.1.2 Ejecucion del presupuesto de rentas y recursos de capital

Al cierre de la vigencia 2021, el presupuesto de rentas y recursos de capital del PGN
ascendi6 a $344,0 hillones, de los cuales el 94,6% ($325,2 hillones) estuvo en cabeza del
Gobierno Nacional Central (GNC), y, el resto, 5,4% ($18,7 billones), de los Establecimientos
Publicos Nacionales (EPN).

De acuerdo con los registros de las entidades del PGN en el SIIF Nacion y en las
cuentas de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN), en 2021
el recaudo de ingresos lleg6 a 93,8% del aforo y sumé $322,7 billones (27,4% del PIB). El
mayor recaudo correspondié a los ingresos corrientes ($162,5 billones), seguido por
recursos de capital ($97,6 billones), fondos especiales ($41,1 billones), rentas parafiscales
($2,3 billones), y recursos de los Establecimientos Publicos Nacionales - EPN ($19,2
billones) (Cuadro 3.1.1).

Cuadro 3.1.1 Presupuesto General de la Nacién - Ejecucién rentas y recursos de
capital 2021
Miles de millones de pesos

Aforo Recaudo| Porcentaje de Variacién | Porcentaje
ejecucién porcentual del PIB

2020 2021 21/20 2020 2021
(©)) (4)=(2/1) (5) (6) (7)

Ingresos del Presupuesto Nacional 325.239 303.469 94,6 93.3 90 279 258
Ingresos Corrientes 151.749  162.459 97.7 107.1 22,6 133 138
Recursos de Capital 134.192 97.634 97.9 72,8 (43) 102 83
Fondos Especiales 36.883  41.089 79.6 11,4 (1.5) 42 3.5
Rentas Parafiscales 2.416 2.287 97.2 94,7 5.0 0.2 0.2
Ingresos de los Establecimientos PUblicos 18.737 19.207 105,7 102,5 22,7 1,6
TOTAL INGRESOS DEL PGN 343.976 322.675| 951 93,8 294 274

Fuente: Direccion General del Presupuesto P Ublico Nacional.

La reactivacion econémica y la gestion de la DIAN, al elevar el recaudo tributario,
permitieron sustituir ingresos transitorios por ingresos permanentes en favor de la
sostenibilidad de las finanzas nacionales. El recaudo de los ingresos corrientes superé el
monto aforado en $10,7 billones, al registrar una ejecuciéon de 107,1% y llegar a 13,8% del

o
3
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PIB; 0,6% superior al recaudo contabilizado un afio atras. En contraste, el recaudo de los
ingresos de capital fue inferior al monto aforado en $36,5 billones, con una ejecucion de
72,8%, y ascendi6 a 8,3% del PIB. De este modo, el recaudo total de ingresos evidencid un
crecimiento nominal de 9,7%; pero bajo de 29,4% del PIB en 2020 a 27,4% del PIB en 2021
debido al descenso del recaudo de ingresos de capital originado, a su vez, en la reduccién
de las necesidades de financiamiento crediticio.

El recaudo de los Fondos Especiales y de las Rentas Parafiscales se comporté de
forma similar a lo programado: respecto al aforo, en los primeros se recaudd 111,4%, 3,5%
del PIB, y en los segundos el 94,7%, 0,2% del PIB. El recaudo de los fondos especiales
retrocedid 1,5% y baj6 de 4,5% del PIB en 2020 a 3,5% del PIB en 2021; influenciado por
las menores necesidades de financiamiento requeridas para la atencién de la pandemia del
Covid-19 a través del FOME. El recaudo de los Establecimientos Publicos Nacionales
aumentd 22,7% y se ubicé alrededor de 1,6% del PIB. Las rentas parafiscales se
incrementaron 5% en términos nominales 5,0%, pero su participacion en los ingresos
totales se mantuvo por debajo del 1%.

3.1.2.1 Ingresos corrientes

El dinamismo del recaudo corriente fue explicado por el repunte de los ingresos
tributarios. El recaudo tributario sumé $161,6 billones, ascendié a 13,8% del PIB y
representd 99,5% del total de los ingresos corrientes. El restante 0,5% del recaudo de
ingresos corrientes correspondié a los ingresos no tributarios ($865 mil millones-mm)
(Cuadro 3.1.2).
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Cuadro 3.1.2 Presupuesto de la Nacion - Ingresos corrientes: aforo y recaudo 2021

Miles de millones de pesos

Aforo

Recaudo

Porcentaje de
ejecucion

2020
(3)

2021
(4)=(2/1)

Variacién
porcentual
21/20
©)

Porcentaje
del PIB

2020
(6)

2021
(7)

L- Ingresos Tributarios 150.373 161.593 97,0 107.5 234 131 13,7
Impuestos Directos 72.943 74.200 96,8 101,7 17.0 63 6,3
Renta y Complementarios * 72.943 74.200 96.8 101,7 17.0 63 6,3
Impuestos Indirectos internos 53.910 57.429 105,5 106,5 22,4 4,7 4,9
IVA 41.673 43.879 107.8 105,3 20,5 3,6 37
GMF 8.768 9.743 97.7 111 30,1 0.7 0.8
Ipoconsumo 1.903 1.319 110,0 69,3 3.4 0.1 0.1
Gasolina y ACPM 597 1.733 1188 290,3 43,7 0,1 0,1
Impuesto al Carbono 399 331 92,1 82,9 17.3 0,0 0.0
Resto 570 424 45,5 74,4 72,6 0,0 0,0
Impuestos Indirectos externos 23.520 29.964 82,3 127.,4 45,5 2.1 2,5
I- Ingresos No Tributarios 1.376 865 2557 62,9 (47.4) 0,2 0,1
Otras Tasas, Multas y Otras Contribuciones 1.376 865 2557 62,9 (47.,4) 0.2 0.1
- TOTAL INGRESOS CORRIENTES DE LANACION (I+I) 151749 162459 977 1071 226 133 138]

*Incorpora el impuesto de Timbre Nacional, Normalizacion y Riqueza

Fuente: Direccion General del Presupuesto P Ublico Nacional.

La elevacion del recaudo tributario estuvo alineada con el auge de la actividad
econdmica y de la demanda interna, asi como con la gestion de la DIAN. En 2021 el PIB
nacional crecié 10,7% en términos reales y 18% en términos nominales, liderado por un
aumento del consumo cercano al 14%°. Entre tanto, la DIAN estima que, por mayor
gestion, logr6 en 2021 un recaudo adicional de 0,5% del PIB frente a 2020. La
modernizacion y actualizacion tecnolégica de esta entidad hizo posible aumentar la
recuperacion de la cartera y alcanzar un mayor recaudo por concepto de declaraciones
sugeridas a los contribuyentes.

Los recaudos de ingresos no tributarios bajaron su participacion en los ingresos
corrientes, al ejecutar 62,9% de lo programado para la vigencia. Dentro de estos ingresos,
concurren recursos generados por diversos conceptos registrados y consignados en los
fondos comunes de las cuentas del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Ademas de
las multas impuestas por las entidades publicas del orden nacional, se incluyen los recursos
gue recaudan algunas entidades, tales como: los recursos por concepto de especies
venales del Ministerio de Transporte, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, entre los
mas destacados.

% Ver, DANE, www.dane.gov.co, Presentacion (rueda de prensa) Indicadores de actividad econdmica Publicaciones
Internacionales Variaciones anuales (%). Julio — noviembre 2021. Febrero 15 de 2022.
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Alrededor del 60% del aumento de los ingresos tributarios provino del recaudo de
aduanas, gracias al repunte del valor de las importaciones en pesos. El restante 40% del
incremento del recaudo tributario nacional se originé en gravamenes internos, en especial
IVA interno e impuesto de renta.

El recaudo por concepto de impuestos a la actividad externa crecioé 45% en términos
nominales, contabilizé una ejecucion de 127,4% respecto al monto aforado, con lo cual
aumentd $6,4 billones frente a 2020 y cerr6 2021 en $29,9 billones (2,5% del PIB).
Comportamiento explicado por un crecimiento de las importaciones en valor CIF de 40,5%%
respecto a 2020, favorecido por una devaluacion del peso frente al dolar de los estados
Unidos de 16,0%°%°. La variacion del monto de las importaciones CIF®’ fue de 39,4% en
valor y 10,0%° en peso kgs, respecto a 2020, por lo cual la relacién de precios implicitos®®
pas6 de US$1,27 en 2020 a US$1,60 en 2021.

El recaudo de los impuestos indirectos internos, donde sobresalen IVA y el
Gravamen a los Movimientos Financieros-GMF, se increment6 22,5%, $3,5 billones,
respecto a 2020, con una ejecucion de 106,5% respecto monto aforado. El recaudo
ascendi6 a $119,4 billones, 73,9% del total del recaudo tributario, y pasé de 4,7% del PIB
en 2020 a 4,9% del PIB en 2021.

En los impuestos directos se evidencidé un crecimiento nominal de 17% vy llegé a
101,7% del monto aforado, $1,3 billones méas que en 2020; por lo cual se mantuvo estable
en 6,3% del PIB y su participacién en el recaudo tributario total ascendio a 46%. Este
comportamiento obedecid, en lo fundamental, al recaudo del impuesto de renta y
complementarios; el cual, pese a su recuperacion en 2021 fue 0,6% del PIB inferior al
registrado en 2020. El impuesto de timbre nacional, que se encuentra agregado dentro del
impuesto sobre la renta y complementarios, mostré un recaudo de $83 mm, 139,0% del
aforo® (Cuadro 3.1.2).

Los ingresos obtenidos por el Gravamen a los Movimientos Financieros -GMF
ascendieron a $9,7 billones, 111,1% del aforo programado y 0,8% del PIB, con una
dinamica mas activa a lo observada en la vigencia anterior, por lo que su variacidon nominal
fue de 30,1%, en linea con el repunte de la actividad econémica.

%5 Boletin técnico, Importaciones (IMPO) de febrero 14 de 2022, Cuadro 1. www.dane.gov.co

%6 Tasa de cambio representativa del mercado (TRM). 1.1.1TCM_Serie histdrica IQY. periodicidad diaria. www.banrep.gov.co
57 Cost, Insurance and Freight, Coste (seguro y flete, puerto de destino convenido). El vendedor se hace cargo de todos los
costos, incluidos el transporte principal y el seguro, hasta que la mercancia llegue al puerto de destino. Aunque el seguro lo
ha contratado el vendedor, el beneficiario del seguro es el comprador.

% Avance de Comercio Exterior No. 887 de enero 7 de 2022. Tomado de www.dian.gov.co. Estadistica de Comercio Exterior.
%9 Valor en US$ de las importaciones sobre el volumen medido en kilogramos

% Tomado de reporte de ingresos de SIIF Nacion del 21 de enero de 2022.
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El recaudo del Impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM creci6 43,7%, 290,3% del
aforo®, y llegé a $1,7 hillones (0,1% del PIB). Expansién favorecida por la reactivacion de
la actividad productiva y la eliminacién de la restriccion de la movilidad a todo nivel, terrestre,
aérea y fluvial. De otro lado, el ingreso del Impuesto Nacional al Carbono, que también se
beneficid de la reactivacién econémica, registré un recaudo de $331 mm, el 82,9% del aforo,
por lo cual su representatividad continué siendo muy baja en la totalidad del recaudo
tributario.

El Impuesto Nacional al Consumo aumentd 3,4% respecto a 2020, con una
ejecucion de 69,3%, $511 mm® menos que el monto aforado, al sumar $1,3 billones por lo
cual se mantuvo estable en 0,1% del PIB.

Con el resto de los impuestos se obtuvo, en conjunto, un recaudo del 74,4% del
aforo, que no result6 significativo en la totalidad del recaudo tributario. En este grupo se
encuentran el impuesto de timbre sobre salida al exterior, el impuesto al oro y platino y el
impuesto al turismo (Cuadro 3.1.2).

El impuesto al Patrimonio/Riqueza y los recursos de la Sobretasa CREE, si bien este
ultimo no conté con aforo, generaron un recaudo que alcanzé $1,4 billones, provenientes
de pagos extemporaneos y la activacion del impuesto al patrimonio con la Ley de
Crecimiento (2010 de 2019), el cual registro un recaudo de alrededor de $1 billon, que forma
parte de los impuestos directos.

El auge de los precios internacionales del petréleo generara un mayor flujo de
ingresos tributarios en 2022, aunque sus principales efectos se observaran en 2023. Los
buenos resultados del Grupo Ecopetrol en 2021 son una fuente significativa de ingresos en
el 2022 por concepto de dividendos pagados a la Nacion. De estos, una porcion se destinara
exclusivamente a la reducciéon del diferencial de compensacion acumulado del FEPEC,
gracias a los distintos mecanismos de pago contemplados en la Ley del PGN 2022 (Ley
2159 de 2021, articulo 90).

3.1.2.2 Recursos de capital

El aforo de los recursos de capital ascendio a $134,2 billones, cifra que incluye el
endeudamiento interno y externo, asi como otros recursos de capital®®. Su recaudo

61 El Impuesto Nacional a la Gasolinay ACPM, creado por la Ley 1819 de 2016, separa el antiguo impuesto global a la gasolina
y ACPM con el IVA.

62 Cuadro Recaudo Tributario Enero-diciembre de 2021, DGCPTN. Doc. Comité de Tesoreria 2 de febrero de 2022.

% Los otros recursos de capital contienen, principalmente: los excedentes financieros de entidades descentralizadas, los
rendimientos financieros, recursos del balance, los reintegros y recursos no apropiados y la recuperacion de cartera.
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retrocedid 4,3% en términos nominales en relacién con 2020, al sumar $97,9 billones, con
una ejecucion de 72,8% respecto al monto aforado. El recaudo crediticio (interno y externo)
totaliz6 $71,2 billones, con una ejecuciéon de 68,3% del aforo total ($91,6 billones). El monto
aforado de los otros recursos de capital sumo $42,6 billones; de los cuales se recaudo
61,9% ($26,3 billones), equivalente a 26,3% del recaudo total de ingresos de capital
(Cuadro 3.1.3).

En 2021 las colocaciones de crédito (interno y externo) alcanzaron $71,3 billones.
Las colocaciones internas disminuyeron 4% frente a 2020, sumaron $38,9 billones, 39,9%
del total, con un recaudo de 70,4% del monto aforado, porcentaje inferior al programado,
gracias al repunte del recaudo tributario. Cabe destacar el buen comportamiento en la
colocacion de TES, con un promedio de colocaciones mensual de $3,2 billones, que incluye
subastas y colocaciones entre entidades publicas.

Cuadro 3.1.3 Presupuesto de la Nacion — Recursos de capital: aforo y recaudo 2021
Miles de millones de pesos

Aforo Recaudo | Porcentaje de | Variaciéon | Porcentaje
Concepto ejecucién | porcentual del PIB

2020 2021 21/20 | 2020 2021
(1) (2) (3) (@=@n (5)

Recursos de Crédito Intero 55.332 38.928 86,7 70,4 (4,0) 4 1
Recursos de Crédito Externo 36.302 32.348 97.0 89.1 (16,5) 39 2,7
Otros Recursos de Capital 42.558 26.358 1301 61,9 16,0

TOTAL RECURSOS DE CAPITAL DE LANACION  134.192  97.634 | 979 728

Fuente: Direccién General del Presupuesto PUblico Nacional.

La estrategia de financiamiento permitié reducir las necesidades de crédito externo
en favor del crédito interno. La ejecucion del crédito externo retrocedié 16,5%, con una
ejecucion de 89,1% del total aforado. En todo caso, en un entorno marcado por la
volatilidad, la incertidumbre y la aversion al riesgo hacia mercados emergentes, la gestion
de financiamiento aseguré el flujo de recursos crediticios previsto en la programacion
financiera.

Cabe resaltar la confianza de los inversionistas extranjeros por comprar titulos de
deuda interna, quienes desde 2017 poseen cerca del 25,0% de este tipo de bonos, asi
como la consecucion de recursos provenientes de fuentes externas de financiacion que se
acompafia con una aceptacion importante de los bonos ofrecidos, pese a la creciente
demanda observada por parte de otros paises, reafirmando la percepcion de confianza que
tienen los inversionistas extranjeros respecto a la solvencia fiscal y la solidez de la
economia nacional.

o
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Dentro del grupo de otros recursos de capital sobresali6 la buena ejecucion de los
excedentes financieros, en especial los provenientes del Banco de la Republica, que se
detalla en el Cuadro 3.1.4. Los excedentes del emisor obedecieron a sus mayores
utilidades, las cuales, a su vez, crecieron debido al repunte de los rendimientos de las
reservas internacionales, de los titulos de deuda y las operaciones repo de politica
monetaria.

La Recuperacion de cartera registro recaudos por $222 mm, 119,1% del aforo. En
este grupo sobresalen los pagos hechos por el Metro de Medellin por $71 mm, Emcali con
$98 mm, con 92,8% del recaudo total.

Cuadro 3.1.4 . Presupuesto de la Nacion - Excedentes financieros 2021
Miles de millones de pesos

2021 Participacion

porcentual

Banco de la RepuUblica 6.629 73,1
Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH 814 9.0
Ecopetrol 619 6,8
Interconexion Eléctrica S.A.-ISA 371 4,1
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y 303 3.3
las Comunicaciones - Futic

Industria Militar - Indumil 40 0,4
Resto 293 3.2
TOTAL EXCEDENTES FINANCIEROS DE LA NACION 9.068 100,0

Fuente: Direccié n General del Presupuesto P ublico Nacional.

3.1.2.3 Rentas pardfiscales

Corresponden al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FPSM), que en
2021 recaudo $2,3 billones, 95,0% del aforo y a la Contribucién de Espectaculos Publicos
(Ley 1493 de 2011), con una ejecucion de $6 mm, 36,2% del aforo. Para un total de
ejecucion de Renta Parafiscal de $2,3 billones y una variacién nominal de 5%, respecto al
afo anterior.

3.1.2.4 Fondos especiales

La ejecucion de los Fondos Especiales retrocedié 1,5% en términos nominales, con
una ejecucion de 111,4% respecto al aforo 2021, llegé a $41,1 billones y bajé de 4,2% del
PIB en 2020 a 3,5% del PIB en 2021. Disminucion explicada basicamente por los menores
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recaudos del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME), creado mediante Decreto 444
de 2020%, que se redujo 9,9% frente a 2020 (Cuadro 3.1.5).

Cuadro 3.1.5 Presupuesto General de la Nacidon - Ejecucion Fondos Especiales:
aforo y recaudo 2021
Miles de millones de pesos

Aforo Recaudo| Porcentaje de | Variacién | Porcentaje
Concepto ejecucion porcentual del PIB

2020 2021 21/20 2020 2021
(1) (2) (3) (4)=(2/1) O) ) (@

Fondo de Mitigacién de Emergencias-FOME 24977  28.806 789 1153 9.9) 32 2,4
Fondo de recursos SOAT y FONSAT 2.312 2.119 84,8 91,6 10,3 0.2 0.2
Fondo de Solidaridad Pensional 1.573 2.430 57.4 154,4 1477 0.1 0.2
Fondo de Salud de la Policia 1.290 1.061 102,2 82,3 4,4 0.1 0.1
Fondo de Salud de las Fuerzas Militares 1.051 1.028 106,2 97.8 3.5 0.1 0.1
Fondo Pensiones Telecom y Teleasociadas 891 842 98,4 94,5 0.2 0.1 0.1
Fondo Financiacién del Sector Justicia 757 1.402 101.8 185,3 103.8 0.1 0.1
Fondos Internos del Ministerio de Defensa 486 425 96,4 87,4 7.5 0.0 0.0
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 314 363 1031 115,7 4,4 0.0 0.0
Fondo de Convivencia Ciudadana 312 356 64,5 1141 59,2 0.0 0.0
Fondos Internos de la Policia 250 246 76,6 98,4 54,1 0.0 0.0

Resto de Fondos 2.670 2.012 69,1 753 (6,6) 0,

2 0.2
TOTAL FONDOS ESPECIALES DE LA NACION 36.883  41.089 79,6 11,4 (1.5) 4.2 3.5

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional.

54 El cual busca solventar las necesidades de recursos para la atencion en salud, los efectos adversos generados a la actividad
productiva y la necesidad de que la economia continlie y mantenga el empleo y el crecimiento.
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3.1.3 Presupuesto de gasto 2021

El Honorable Congreso de la Republica aprobé el PGN para el afio 2021 por una
cuantia de $314,0 billones®®, de los cuales $295,7 billones financiados con recursos de la
Nacion y $18,3 billones con recursos Propios. La distribucién del presupuesto aprobado por
objeto del gasto se presenta en el Cuadro 3.1.6

Cuadro 3.1.6. Presupuesto inicial de gastos 2021
Miles de millones de pesos

g . Participacién Porcentual
Concepto Nacion Propios Total

Nacién Propios Total

(1) ) (3)=(1+2) | (4) (5) Q)
.  FUNCIONAMIENTO 176.779 8.151 184.931 59.8 44,5 589
Gastos de Personal 33.125 2.133 35.259 11,2 11,6 11,2
Adquisicién de Bienes y Servicios 8.095 850 8.945 2,7 4,6 2,8
Transferencias 134.106 3.601 137.707 45,4 19.7 43,9
Gastos de Comercializacién y
Produccién 86 1.363 1.449 00 74 03
Adquisicién de Activ os Financieros 419 96 515 0,1 0.5 0.2
Disminucién de Pasiv os 438 22 460 0,1 0.1 0.1
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones
0.2 0.5 0.2
e Intereses de Mora 509 87 596
.  SERVICIO DE LA DEUDA 70.518 1 70.520 23,9 00 225
Deuda PuUblica Externa 25.342 - 25.342 8,6 - 8.1
Deuda Publica Interna 45176 1 45.178 15.3 0.0 14,4
. INVERSION 48.377 10.171 58.548 16,4 55,5 18,6
IV. TOTAL (I1+ I+ i) 295.675 18.323 313.998 100,0 100,0 100,0
V. TOTAL SIN DEUDA (I+ I 225.156 18.322 243.478 76,1 1000 77,5

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

3.1.3.1 Modificaciones presupuestales

Durante la vigencia fiscal 2021 se efectuaron modificaciones al PGN asi: mediante
convenios interadministrativos por $483,8 mm; donaciones por $43,5 mm realizadas
mediante los Decretos 621, 622y 623 de 2021; adicion de recursos del Fondo de Mitigacion
de Emergencia - FOME por $18,5 billones mediante el Decreto Legislativo 085 del 26 de
enero, ajuste al interior de los sectores de Trabajo y Comercio, Industriay Turismo por $46,2
mm realizado mediante Decreto 359 de 2021 y adicion de recursos por 11,0 billones
mediante Decreto 1199 de 2021. Considerando estas modificaciones, la apropiacion
definitiva a al cierre de la vigencia fiscal 2021 ascendi6é a $344,0 billones, $30,0 billones por

5 Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020 y Decreto de Liquidacion 1805 del 31 de diciembre de 2020.
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encima de lo aprobado inicialmente por el Legislativo. El resumen de las modificaciones
presupuestales se presenta en el Cuadro 3.1.7.

Cuadro 3.1.7. Modificaciones presupuestales 2021
Miles de millones de pesos

APROPIACION INICIAL Ley 2063 liquidada mediante NIO\./iem bre 28 de 2020 313.998,0
Decreto 1805 Diciembre 31 de 2020
ADICION Conv enios Interadministrativ os
(Articulos 22, Ley 2063 y Decreto Enero a diciembre de 2021 483,8
1805 de 2020)
ADICION FOME Decreto 085
. Enero 26 de 2021 18.496,5
(Articulo 39, Ley 2063 de 2020)
AJUSTE* Decreto 359 .
. Abril 7 de 2021 46,2
(Articulo 1, Decreto 1623 de 2020)
ADICION DONACION Decretos 621, 622 y 623 Junio 9 de 2021 43,5
(Articulo 33, EOP)
ADICION Ley 2155y Decreto 1199 Septiembre 14y octubre 4 de 2021 10.954.4

(Articulos 62y 63)

* Modificaciones al interior de las entidades que no afectan el total del presupuesto.
Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

3.1.3.1.1 Adicion por convenios interadministrativos

Estas operaciones se efectuaron en desarrollo de los articulos 22 de la Ley 2063 y

del Decreto 1805 de 2020.

Articulo 22. “Cuando los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion celebren contratos entre si, que afecten sus presupuestos, con excepcion
de los de crédito, haran los ajustes mediante resoluciones del jefe del 6rgano
respectivo. En el caso de los establecimientos publicos del orden nacional, las
Superintendencias y Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica,
asi como las sefaladas en el articulo 5° del Estatuto Organico del Presupuesto,
dichos ajustes deben realizarse por acuerdo o resolucién de las juntas o consejos
directivos; en ausencia de estos por el representante legal del 6rgano...”

En la vigencia de 2021 se adicionaron apropiaciones por convenios

interadministrativos por $483,8 mm, que representan el 0,1% del total de la apropiacién sin

deuda,

como se presenta en el Cuadro 3.1.8.

C 187




PRESUPUESTO
GENERALG®

NACION

Cuadro 3.1.8 Adiciones por convenios interadministrativos 2021
Miles de millones de pesos

Participacion

Concepto Nacién Propios Total porcentual
Total/Aprop
(1) (2) (3)=(1+2) (4)

L. FUNCIONAMIENTO - 389.,9 389.9 02
Adquisicién de Bienes y Servicios - 6,0 6,0 0,1
Transferencias - 23,0 23,0 0,0
Gastos de Comercializacion y

Produccién - 360,9 360,9 20,0

II. SERVICIO DE LA DEUDA - - - -
Servicio de la Deuda PUblica Externa - - - -
Servicio de la Deuda Publica Interna - - - -

Il. INVERSION 32,2 61,7 93,9 02

IV. TOTAL SIN DEUDA (I + i) 32,2 451,46 483,8
Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

En el Anexo 3.1.1. se presenta el detalle a nivel de entidad y concepto de las
adiciones por convenios interadministrativos acumuladas a diciembre de 2021.

3.1.3.1.2 Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME

El articulo 39 de la Ley 2063 de 2020 autorizé al Gobierno nacional “para incorporar
al Presupuesto General de la Nacion-PGN 2021 los saldos no comprometidos en la vigencia
de 2020 financiados con los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias- FOME,
creado por el Decreto 444 de 2020 con el objeto de atender las necesidades de recursos
para la atencion en salud, los efectos adversos generados a la actividad productiva y la
necesidad de que la economia continte brindando condiciones que mantengan el empleo
y crecimiento”.

Al amparo de estas facultades, mediante el Decreto 085 del 26 de enero de 2021,
fueron incorporados al PGN 2021 $18,5 billones, tal como se aprecia en el Cuadro 3.1.9.

Cuadro 3.1.9. Adiciones por Fondo de Mifigacion de Emergencias
Miles de millones de pesos

FECHA CODIGO UNIDAD EJECUTORA TIPO DE GASTO AL RECURSO NOMBRE RUBRO VALOR
PRESUPUESTAL

1. FONDO DE MTIGACION DE EMERGENCIAS - FOME 18.496

MINISTERIO DE HACIENDA
FONDO DE MITIGACION DE
DECRETO 085 Enero 26 de 2021 130101 Y CREDITO PUBLICO - FUNCIONAMIENTO A-03-03-01-082 54 18.496
EMERGENCIAS - FOME
GESTION GENERAL

TOTAL PGN RECURSOS ADICIONADOS EMERGENCIA 18.496
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3.1.3.1.3 Ajuste al Presupuesto General de la Nacién

Mediante Decreto 1623 de 2020 se introducen modificaciones al Decreto 1833 de
2016, en relacién con las reglas para la asuncién de la funcion pensional de la liquidada
Alcalis de Colombia Ltda., por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) y el pago a través
del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP).

Enla Ley 2063 de 2020 “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones para la Vigencia Fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2021", y el Decreto 1805 de 2020 "Por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacién para la vigencia fiscal de 2021, se detallan las apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos" se apropiaron recursos por el monto de $46.262.506.000 para atender
el pago de mesadas pensionales de los pensionados de la liquidada Alcalis de Colombia
Ltda., valores que fueron programados en la seccion 3501 Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, unidad 01 — Gestion General.

Que el paragrafo 2 del articulo 1 del Decreto 1623 de 2020 que modificé el articulo
2.2.10.10.3. del Decreto 1833 de 2016, establecié que: "( ... ) quedara a cargo del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, la administracion y pago de las mesadas pensionales de
aguellas personas cuyo calculo actuarial haya sido rechazado por el Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional (FOPEP), por incompatibilidad pensional o por diferencias en el
valor de la mesada. En estos eventos le correspondera al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo llevar a cabo las acciones que permitan corregir la inconsistencia que dio lugar
al rechazo por parte del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP), para el
traslado de la funcion pensional. Las mesadas y las obligaciones pensionales que no figuren
en el célculo actuarial inicial ni en el complementario después de finiquitada la liquidacion
de la Entidad, seran atendidas a través del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
(FOPEP), siempre que no hayan sido rechazadas por este Fondo. El valor de dicho calculo
sera cubierto con los recursos que para el efecto destine el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo”.

Con base en lo anterior, se expidié el Decreto 359 del 7 de abril del 2021, mediante
el cual se efectdia un ajuste en el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal
de 2021, trasladando $46,3 mm del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — Gestién
General al Ministerio de Trabajo — Gestion General.

3.1.3.1.4 Donaciones

Durante la vigencia fiscal de 2021, mediante decreto del Gobierno Nacional, se
incorporaron al PGN donaciones por valor total de $43,5 mm. Estas operaciones se
efectuaron en desarrollo del articulo 33 del Estatuto Organico del Presupuesto.
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Decreto 111 de 1996: Articulo 33. “Los recursos de asistencia o cooperacion
internacional de caracter no reembolsables hacen parte del presupuesto de rentas del
Presupuesto General de la Nacién y se incorporaran al mismo como donaciones de capital
mediante decreto del Gobierno, previa certificacién de su recaudo expedido por el érgano
receptor. Su ejecucion se realizara de conformidad con lo estipulado en los convenios o
acuerdos internacionales que los originen y estardn sometidos a la vigilancia de la
Contraloria General de la Republica (...)”

En el Cuadro 3.1.10. se presenta el detalle a nivel de entidad y concepto de las
adiciones realizadas por donaciones.

Cuadro 3.1.10. Adiciones por donaciones en 2021
Miles de millones de pesos

No. 2
Fecha Donante Objeto de la Donacion Valor
Decreto

621 9 de junio de 2021 Ministerio de Unién europea Apoyar al Gobierno de Colombia a reducir la pobreza
relaciones exteriores rural y aumentar el crecimiento inclusiv o y sostenible, en 25
zonas rurales marginadas y afectadas por el conflicto de
Colombia
622 9 de junio de 2021 Ministerio de Unién europea Apoyar al Gobiermno de Colombia a reducir la pobreza
relaciones exteriores rural y aumentar el crecimiento inclusiv o y sostenible, en 18
zonas rurales marginadas y afectadas por el conflicto de
Colombia
623 9 dejunio de 2021 Ministerio de Unién europea apoyar al Gobierno de Colombia a reducir la pobreza
relaciones exteriores rural y aumentar el crecimiento inclusiv o y sostenible, en 80
zonas rurales marginadas y afectadas por el conflicto de
Colombia

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

3.1.3.1.5 Adicion por Ley de Inversion Social

Durante la vigencia fiscal 2021, la Ley 2155 del 14 de septiembre de 2021 “Por
medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones” en los
articulos No. 62 y No. 63 efectu6 adiciones al Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
y al Presupuesto de Gastos del Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de
20215 por $11,0 billones, de los cuales, $3,3 billones se destinaron para atender las
necesidades de recursos para la atencion en salud y reactivacion de la actividad productiva,
a través del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME) creado por el Decreto 444 del 21
de marzo de 2020.

% El Decreto 1199 del 4 de octubre de 2021, liquido los recursos adicionados en la Ley 2155 de 2021
al Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2021
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3.1.3.1.6 Presupuesto de gastos definitivo

Frente al presupuesto inicialmente aprobado por el Honorable Congreso de la
Republica, el presupuesto definitivo de la vigencia 2021 es superior en un 9,5%, como
resultado de las modificaciones anteriormente descritas, principalmente por los recursos
adicionados de los saldos no comprometidos del FOME en la vigencia de 2020. El 94,6%
del PGN se financié con recursos de la Nacion y el 5,4% restante, con recursos propios de
los Establecimientos PuUblicos Nacionales, EPN.

Considerando las modificaciones descritas, el total del PGN definitivo para la
vigencia fiscal 2021 ascendi6 a $344 billones, de los cuales $325,2 billones se financiaron
con recursos de la Nacion y $18,7 billones con recursos propios de establecimientos
publicos. (Cuadro 3.1.11).

Cuadro 3.1.11 Presupuesto de gasto definitivo 2021

Miles de millones de pesos
Presupuesto Inicial

Modificaciones Netas/1 Presupuesto Definitivo

Concepto Nacién Propios Total Nacién  Propios Total Nacién Propios Total
(1) (2 (3):=0+2) (6)=(4+5) | (7)=(1+4)  (8)=(2+5) (9)=(7+8)
FUNCIONAMENTO 176.779 8.151 184.931 28.564 28.954 205.343 8.541 213.885
Gastos de Personal 33.125 2.133 35.259 (191) 84 (107) 32.935 2.217 35.152
Adquisicion de Bienes y Servicios 8.095 850 8.945 1915 69 1.984 10.011 919 10.929
Transferencias 134.106 3.601 137.707  25.871 (144) 25.727 159.977 3.457 163.434
Gastos de Comercializacién y Produccic 86 1.363 1.449 3 355 357 89 1.718 1.806
Adquisicion de Activ os Financieros 419 96 515 55 10 65 474 105 579
Disminucién de Pasiv os 438 22 460 12 (2) 10 450 20 470
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones
509 87 596 900 18 918 1.409 105 1.514
e Intereses de Mora
I.  SERVICIO DE LA DEUDA 70.518 1 70.520 - - 70.518 1 70.520
Servicio de la Deuda PUblica Extemna 25.342 25.342 (135) (135) 25.207 - 25.207
Servicio de la Deuda PUblica Interna 45.176 1 45.178 135 - 135 45.311 1 45.313
Il. INVERSION 48.377 10171 58.548 1.001 24 1.024 49.377 10.194 59.572
325239 18737 343976
V. TOTAL SIN DEUDA (I + I) 225.156 18322  243.478 254.721 18735  273.456

¥ Las cifras de M odificaciones Netas incluyen lo relacionado con adiciones, reducciones, convenios interadministrativos, etc.
Fuente: Direccié n General del Presupuesto PUblico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

3.1.4 Ejecucion del presupuesto de gastos 2021

Al finalizar el afio 2021, del total apropiado ($344,0 billones) el total de compromisos
asumidos por las entidades que forman parte del PGN®” correspondié al 94,1%, es decir
$323,8 billones; se obligd 87,3% ($300,3 billones) y se pag6 87,0% ($299,4 billones).
Respecto al total comprometido se obligd 92,7% y pag6 92,5%; y del total obligado se pago

57 El PGN esta conformado por el presupuesto nacional y por el presupuesto de los establecimientos publicos del orden
nacional. En el primero, se incluyen todas las ramas del poder publico, los érganos de control y el Ministerio Pablico.
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99,7%. Las apropiaciones sin comprometer ascendieron a $20,18 billones como se
presenta en el Cuadro 3.1.12.%8

Excluyendo el servicio de la deuda, las apropiaciones ascendieron a $273,5 billones.
De este monto se comprometié 96,6% ($264,1 billones), se obligé 89,9% ($245,7 billones)
y se pago 89,5% ($244,8 billones). Frente a los compromisos sin deuda se obligo 93,0% y
se pagd 92,7%; y del total obligado se pag6 99,6% (Cuadro 3.1.12). La ejecucion del gasto
sin deuda a nivel de obligaciones (89,9%), que refleja la entrega de bienes y servicios a los
ciudadanos, fue superior al promedio de los 3 afios previos a la pandemia.

Cuadro 3.1.12 Ejecucion del presupuesto de gasto 2021
Miles de millones de pesos

Pérdidas de Porcentaje de ejecucion

Apropiacién | Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.
(5)=(1-2) (6)=(2/1)  (7)=(3/1)  (8)=(4/1)  (9)=(3/2) (10)=(4/3)

Apropiacién  Compromiso
Definitiva

(O] (2) (3) (4)

Concepto Obligacién Pago

L. FUNCIONAMEENTO 213.885 207.660 199.833  199.499 6.224 97,1 93,4 93,3 96,2 99.8
Gastos de Personal 35.152 34.149 33.832  33.773 1.003 97.1 96,2 96,1 99.1 99.8
Adquisicién de Bienes y Serv icios 10.929 10.634 9.616 9.533 296 97,3 88,0 87,2 90,4 99,1
Transferencias 163.434 158.940 152.709  152.584 4.494 97.3 93,4 93,4 96,1 99.9
Gastos de Comercializaciéon y

Produccion 1.806 1472 1370  1.308 334 8.5 758 724 930 955
Adquisicién de Activ os Financieros 579 571 490 487 98.6 84,6 84,1 85,8 99.4
Disminucion de Pasiv os 470 455 428 427 15 96,8 91,1 90,9 94,1 99.8
Gastos por Tributos, Multas,

Sanciones & Infereses de Mora 1.514 1.439 1.388 1.388 75 95,0 91.7 91.6 96,5 100,0

. SERVICIO DE LA DEUDA 70.520 59.650 54.593 54.593 10.870 84,6 774 774 91,5 100,0
Servicio de la Deuda Piblica Externa 25.207 20.308 20.308  20.308 4.899 80,6 80,6 80,6 100,0 100,0

Principal 14.289 10.847 10.847 10.847 3.441 759 759 759 100,0 100,0
Intereses 10.756 9.332 9.332 9.332 1.424 86,8 86,8 86,8 100,0 100,0
Comisiones y Otros Gastos 162 129 128 128 34 79.2 787 787 99.4 100,0
Servicio de la Deuda PUblica Interna 45.313 39.342 34.286  34.286 5971 86,8 757 757 87,1 100,0
Principal 20.053 15.364 10.357 10.357 4.689 76,6 51.6 51.6 67,4 100,0
Intereses 24.139 22.983 22.983 22.983 1.156 95,2 95,2 95,2 100,0 100,0
Comisiones y Otros Gastos 286 161 112 112 125 56,2 39.0 39.0 69.4 100,0
Fondo de contingencias 834 834 834 834 - 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0

. INVERSION 59.572 56.477 45.868 45.287 3.094 94,8 77,0 76,0 81,2 98,7

IV. TOTAL (1 + Il + W) 343.976 323.788 300.294 299.380 20.188 94,1 87,3 87,0 92,7 99.7

V. TOTAL SIN DEUDA (1+ 1) 273.456 264.138 245.701 244.786 9.319 96,6 89,9 89,5 93,0 99,6

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pblico Nacional.

P

ion de Analisis y C

Al final de la vigencia se presentaron pérdidas de apropiacion por no uso de
autorizaciones de gasto por $20,2 billones (Cuadro 3.1.13), de los cuales $4,7 billones
tienen efecto en las cuentas fiscales®®.

% Se entiende por compromisos los actos y contratos expedidos o celebrados por los 6rganos publicos, en desarrollo de la
capacidad de contratar y de comprometer el presupuesto, realizados en cumplimiento de las funciones publicas asignadas
por la ley. Las obligaciones, por su parte, corresponden al monto adeudado por el ente publico como consecuencia del
perfeccionamiento y cumplimiento de los compromisos adquiridos.

% Funcionamiento e inversion Con Situacion de Fondos en el Tesoro Nacional.
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Cuadro 3.1.13 Pérdidas de apropiacion presupuesto 2021
Miles de millones de pesos

Nacién Propios Total
Concepto SSF Total PGN
(2) @)=(+2) (4 (5)=(3+4)
. FUNCIONAMIENTO 3.445 1.057 4.502 1.723 6.224
Gastos de Personal 789 25 814 189 1.003
Adquisicion de Bienes y Serv icios 175 30 204 21 296
Transferencias 2.460 941 3.402 1.092 4.494
Gastos de Comercializacion y
. 9 1 10 324 334
Produccion
Adquisicion de Activ os Financieros 1 - 1 7 8
Disminucion de Pasiv os 3 0 3 12 15
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones
e Intereses de Mora 7 ¢ ¢ 8 75
IL INVERSION 1.291 547 1.838 1.257 3.094
ll. SUBTOTAL (1 + I) 4.735 1.604 6.340 2.979 9.319
IV. SERVICIO DE LA DEUDA 10.255 615  10.870 0 10.870
V. TOTAL (ll + IV) 14.990 2219 17.209 2,979 20.188

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

El 80,7% de las pérdidas de apropiacion se concentran en los sectores de Servicio
a la Deuda Publica ($10,9 billones), Hacienda ($2,6 billones), Defensa y Policia ($1,1
billones), Inclusion Social y Reconciliacion ($747 mm), Trabajo ($536 mm) y Planeacion
($529).

Por su parte, los montos que quedaron pendientes por comprometer del Fondo de
Mitigacién de Emergencia se concentraron principalmente en el Ministerio de Hacienda
($1,5 billones) y en el Departamento para la Prosperidad Social ($130 mm), para un total
de $1,6 billones. Estas pérdidas de apropiacion se adicionaron al Presupuesto de la
vigencia 2022 por medio del Decreto 147 del 2022.

3.1.4.1 Velocidad de ejecucion

El buen comportamiento de la ejecucién es el resultado del compromiso del
Gobierno Nacional de hacer un seguimiento permanente y publico a la gestién de todas las
entidades que hacen parte del PGN, para lo cual en el Portal de Transparencia Econdmica
(PTE) se monitorea en linea la forma como cada una de las entidades ejecuta el
presupuesto y se compara el mismo con el promedio observado durante afios anteriores a
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partir de 2002. Igualmente se referencia el mejor afio de ejecucion del presupuesto como
meta a superar en cada vigencia’®.

En el Gréafico 3.1.3. se presentan las obligaciones como porcentaje de la
apropiacion definitiva, sin servicio de la deuda, al cierre de la vigencia, es decir, se mide el
valor de los bienes y servicios que se han recibido respecto del valor total de las
apropiaciones asignadas’.

Grdfico 3.1.1 Velocidad de ejecucion 2021

Porcentaje
100
90
80
5 70
H
28 %
£2
€< 5o
Bg
° -
&% a0
S
3 30
20
10
0 IEne [ Feb Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct Dic
i Compromiscs 216 | 288 | 355 | 41,1 | 47.1 | 540 | 60,3 | 67,0 | 731 | 767 | 87,4 | 969
= Tolal Sin Deuda2021 | 5.1 | 11,4 | 17.9 | 242 | 30.4 | 386 | 46,1 | 532 | 602 | 655 | 77,5 | 90,6
e Prom Tolal 2002-2020| 45 | 11,0 | 17.6 | 239 | 30,6 | 36,7 | 45,6 | 528 | 59,9 | 665 | 76,2 | 90,7
—  =2020 44 | 106 | 183 | 224 | 287 | 365 | 439 | 505 | 57.7 | 647 | 69.7 | 837
Desviacion 2021 07 | 08 | (04) | 18 | 1.8 | 24 | 22 | 28 | 25 | 07 | 7.8 | 68
Desviacion Promedo | 06 | 04 | 03 | 03 | (02) | (01) | 06 | 04 | 03 | (11) | 1.4 | (01)

Fuente: Direccion General del Presupuesto PUblico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion
Presupuestal

En él se puede observar que, por dinamica de los procesos presupuestales y
contractuales, la ejecucién del presupuesto resulta mas acelerada en el segundo semestre,
especialmente en los sectores cuyos bienes y servicios que obtienen, estan asociados a
procesos licitatorios o concursables que tienen tiempos establecidos en normas legales.

0 Un mayor detalle de la ejecucién presupuestal se puede consultar en el portal de transparencia econémica de la pagina
web del Ministerio de Hacienda en el siguiente link: http://www.pte.gov.co

" “Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos se cumplen o ejecutan, tratdindose de contratos o convenios, con
la recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su
pago” (Art. 2.8.1.7.6 Decreto 1068 de 2015).
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Como se sefal6 antes, al cierre de la vigencia 2021, los compromisos representan el 96,9%
del total de las apropiaciones sin deuda, mientras que las obligaciones ascienden al 90,6%
de las apropiaciones sin deuda. Este Ultimo porcentaje es superior en 6,8 puntos respecto
a 2020 e inferior en 0,1 puntos respecto del promedio del periodo 2002-2020. En el Cuadro
3.1.14. se presenta la ejecucion sectorial sin deuda al cierre de 2021.

Cuadro 3.1.14. Ejecucidn sectorial sin servicio de la deuda 2021

Miles de millones de pesos

Concepto

Apropiacién
Definitiva

Compromiso

Obligacién

Pago

Pérdidas de | Porcentaje de Ejecucién

TOTAL PGN SIN DEUDA
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO
CONGRESO DE LAREPUBLICA
CULTURA

DEFENSAY POLICIA

DEPORTE Y RECREACION
EDUCACION

EMPLEO PUBLICO

FISCALIA

HACIENDA

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
INFORMACION ESTADISTICA
INTELIGENCIA

INTERIOR

JUSTICIAY DEL DERECHO

MINAS Y ENERGIA

ORGANISMOS DE CONTROL
PLANEACION

PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA
RAMA JUDICIAL

REGISTRADURIA

RELACIONES EXTERIORES

SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SISTEMAINTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION
TECNOLOGIAS DE LAINFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES

TRABAJO

TRANSPORTE

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

(1)
273.456

2.397
1171
412
1.180
776
615
38.825
768
48.095
501
4.505
24.164
23.920
612
117
2.240
3.499
6.163
2.864
1.566
8.859
5.438
1.462
1.175
43.769

582

2.462

27.887
11.456
5977

(2)

264.138
2.239
972
408
1.113
746
596
37.772
733
48.078
310
4.298
21.611
23.173
427
114
2171
3.021
5.858
2.548
1.038
8.718
5.248
1.373
1.078
43.558

555

2.119

27.351
10.962
5.950

(©)]
245.701
1.913
792
360
882
723
507
36.526
672
48.030
297
4.148
18.737
21.997
392
m
1.846
2.358
5.536
2.346
890
3.971
4817
1.225
1.068
43.377

538

1.962

25.973
9.071
4.634

(4)
244.786
1.91
784
359
876
722
476
36.388
671
48.026
289
4.143
18.689
21.897
388
11
1.824
2.349
5.515
2314
878
3.964
4.786
1.220
1.064
43.356

535

1.888

25.968
8.764
4.630

Fuente: Direccion General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccién de Analisis y Consolidacion Presupuestal

(5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1)

9.319 96,6 89,9
158 93,4 79.8
199 83,0 67.7

4 99,0 87.4

67 94,3 74,7
31 96,1 93,1

19 96,9 82,5
1.053 97,3 94,1
34 95,5 87,5
17 100,0 99.9
191 61,9 59,2
207 95,4 92,1

2.554 89.4 77,5
747 96,9 92,0
185 69,8 64,0

3 97.2 94,7
69 96,9 82,4
478 86,3 67.4
305 95,1 89.8
315 89,0 81,9
529 66,2 56,8
140 98,4 44,8
190 96,5 88,6
90 93,9 83.8
97 91,7 90,9
211 99.5 99.1
27 95,3 92,4
343 86,1 79,7
536 98,1 93,1
493 95,7 792
27 99.5 77.5

Como se sefald anteriormente, las pérdidas de apropiacion del sector Hacienda
contienen $1,5 billones del FOME que el Congreso autorizo utilizar en la vigencia 2022.
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3.1.4.2 Funcionamiento

En el PGN, se asigné una apropiacion definitiva para cubrir los gastos de
funcionamiento por $213,9 billones, con los que se comprometieron $207,7 billones o el
97,1%; se obligaron $199,8 billones el 93,4% de la apropiacion y se pagaron $199,5
billones o el 93,3% de lo apropiado. De estos recursos la mayor apropiacion correspondié
a las transferencias las cuales corresponde a los gastos programados en la Ley 2063 de
2020 junto con los recursos adicionados por el FOME totalizando $163,4 billones, con
compromisos por $158,9 billones o el 97,3%, le siguen los gastos de personal con una
apropiacion asignada definitiva por $35,2 billones con compromisos por $34,1 billones o el
97,1% de lo apropiado, le siguen los gastos de adquisicion de bienes y servicios con una
apropiacion por $10,9 billones con compromisos por $10,6 billones o el 97,3% de lo
apropiado, le sigue los gastos de comercializacién y producciéon con una apropiacion de
$1,8 billones, con compromisos por $1,5 billones o el 81,5%; por Ultimo se encuentran
adquisicion de activos financieros, disminucion de pasivos y los gastos por tributos, multas,
sanciones e intereses de mora los tres cuentan con una apropiacion total de $2,6 billones
y compromisos por $2,5 billones como se observa en el Cuadro 3.1.15.

Cuadro 3.1.15 Ejecucién funcionamiento 2021
Miles de millones de pesos

Concepto Apropiacién  Compromiso  Obligacién  Pago  Pérdidas de
Definitiva Apropiacién | Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.

(1) (2) (3) (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1)  (8)=(4/1) (9)=(3/2)  (10)=(4/3)

FUNCIONAMIENTO 213.885 207.660 199.833  199.499 6.224 97,1 93,4 93,3 96,2 99.8

. Gastos de personal 35.152 34.149 33.832 33.773 1.003 971 96,2 96,1 99.1 99.8

1

Sector Defensa y Policia 16.142 16.115 16.081 16.079 27 99.8 99.6 99.6 99.8 100,0
Rama, Fiscalia y Org. Auténomos 11.339 11.041 10.768 10.721 297 97.4 95,0 94,6 97.5 99.6
Rama ejecutiva 7.671 6.993 6.984 6.972 678 91.2 91,0 90,9 99.9 99.8
2. Adquisicién de Bienes y Servicios 10.929 10.634 9.616 9.533 296 97.3 88,0 87.2 90,4 991
Sector Defensa y Policia 5.965 5.924 5.388 5.327 42 99.3 90,3 89,3 91,0 98,9
Rama, Fiscalia y Org. Auténomos 1.756 1.665 1.510 1.504 91 94,8 86,0 85,6 90,7 99.6
Rama ejecutiva 3.208 3.045 2718 2702 163 94,9 84,7 84,2 89.3 99.4
3. Transferencias 163.434 158.940 152.709  152.584 4.494 97,3 93,4 93,4 96,1 99.9
Sistema General de Participaciones SGP 47.676 47.676 46.286 46.282 - 100,0 97.1 97.1 97.1 100,0
Pensiones 34.684 34.138 33.135  33.134 545 98,4 95,5 95,5 97.1 100,0
Aseguramiento en Salud 23.757 23.679 23.679 23.679 78 99.7 99.7 99.7 100,0 100,0
Fondo de Mitigacién de emergencia - FOME 21.821 20.715 20.039 20.039 1.106 94,9 91,8 91,8 96,7 100,0
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisteric 11.313 11.313 11.313 11.313 - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Instituciones de Educacién Superior
. . . 3.941 3.941 3.941 3.941 - 100,0 100,0 100,0 100,0 1000
PUblicas sin Pensiones
Sentencias y Conciliaciones 1.414 1.256 1.165 1.134 158 88,8 82,4 80,2 92,8 97.3
Recursos a transferir a la Nacion 1.117 1117 1117 1.117 - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Resto de Transferencias 17.712 15.105 12.034 11.945 2.607 853 67.9 67.4 79.7 99.3
4. Gastos de Comercializacién y Produccién 1.806 1.472 1.370 1.308 334 81,5 75.8 72,4 93,0 95,5
5. Adquisicién de Activos Financieros 579 571 490 487 8 98,6 84,6 841 85,8 99.4
6. Disminucién de Pasivos 470 455 428 427 15 96,8 9111 90,9 941 99.8
7. Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e
1.514 1.439 1.388 1.388 75 95,0 9.7 9.6 96,5 100,0

Intereses de Mora

Fuente: Direccién General del Presupuesto PUblico Nacional- Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

3.1.4.2.1 Gastos de personal y adquisicion de bienes y servicios

En la vigencia de 2021, los recursos asignados para cubrir gastos de personal y
adquisicion de bienes y servicios corresponde al 21,5% de los recursos para el
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funcionamiento, el total de la apropiacion por estos conceptos fue por $46,1 billones, la
ejecucion arrojo compromisos por un total de $44,8 billones, el 97,2%; se oblig6 un total de
$43,4 billones, correspondiente al 94,3% y se pagé una suma de $43,3 billones, el 94,0%,
de la apropiacion asignada. Los sectores que concentran la apropiacion de estos gastos
son Defensa y Policia con $22,1 billones o el 48,0%, Rama Fiscalia y Organos Autonomos
$13,1 billones o el 28,4% y Rama Ejecutiva $10,9 billones o el 23,6%, del total del
funcionamiento, como se presenta en el Cuadro 3.1.15.

3.1.4.2.2 Transferencias

Las transferencias del PGN corresponden al 76,4% del total de los recursos
asighados para gastos de funcionamiento durante la vigencia 2021, el total de la
apropiacion definitiva por este concepto fue por $163,4 billones, de los cuales se
comprometié un total de $158,9 billones, correspondiente al 97,3% del total de la
apropiacion; se obligé un total de $152,7 billones, o el 93,4%, y se pagaron $152,6 billones,
0 el 93,4% de lo apropiado y el 99,9% de lo obligado. Los sectores que concentran este
gasto en el PGN son: Educacion $42,9 billones; seguido por Salud y Proteccion Social $42,4
billones; Trabajo $23,3; Hacienda $18 billones y Defensa y Policia $12,7 billones, como se
puede observar en el cuadro 3.1.16.

Cuadro 3.1.16 Ejecucioén de transferencias 2021 - Principales Sectores
Miles de millones de pesos

Concepto Apro;_‘\a-)_i('»n ) Obiigacién Pago AE‘TOF‘iﬁDiC"T fin Porcentaje de ejecucion

Vigente ~ Compromiso comprometer | comp.Apro. Oblig/Apro. PagolApro. Oblig/Comp. Pago/Oblig.

(1) (2) (3) (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3i1) (8)=(4/1) (9)=(32) (10)=(4i3)

TOTAL TRANSFERENCIAS
EDUCACION 42978 42973 42 968 42 965 5 1000 100,0 100,0 100,0 100,0
SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL 42.42% 42.302 42167 42,152 127 597 59,4 99,3 88,7 100,0
TRABAID 23.382 22,830 21,675 21.975 402 983 940 940 956 100,0
HACENDA 18.060 16.338 14.507 14.466 1723 505 20,3 80,1 88,8 99,7
DEFENSA Y POLICIA 12736 12.044 12.023 12.020 6592 546 544 84,4 89,8 100,0
INCLUSION SOCIAL ¥ RECONCILLACION 3.596 8.343 331 831 253 571 96,7 96,7 89,6 100,0
PRESIDENCLA DE LA REPUBLICA 6.054 §.042 3.300 3.299 1z 998 545 545 S48 100,0
WIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORIO 2871 2659 2855 2831 12 936 894 993 8998 993
JUSTICIA ¥ DEL DERECHO 1.116 875 T 700 140 &7 4 62,6 62,8 7.8 99,9
MINAS ¥ ENERGIA 942 B804 883 893 156 549 948 948 100,0 100,0
PLANEACIGN T 318 318 316 110 408 40,38 408 100,0 99,3
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
¥ LAS COMUNICACIONES 723 610 580 577 4 844 &0,2 79,8 85,0 99,5

SUBTOTALES 160.465 3.9 9 93, 93, 96, 100,0

RESTO DE TRANSFERENCIAS

Fuente: Direccién General del Presupuesto Plblice Nocional Subdreccion de Andlisis y Consclidacion Presupuesial

Es de resaltar que la ejecucién presupuestal se concentr6 en las entidades
responsables de transferencias de gran cuantia, como las que se asignan a las entidades
territoriales. En conjunto, estas transferencias representan el 90,7% del total apropiado por
este concepto, como se presenta en el Grafico 3.1.4.
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Gréfico 3.1.2 Concentracién de transferencias 2021
Porcentaje

| 20.242:12.4% — ATATE 2RI

3941 24%
|

= Sistema General de
) Participaciones SGP
11313:65% 4 » Emergencia Covid-19
* Pensiones

21821 134%__— = Aseguramiento en Salud

s Pergione: Colpensiones
Fondo de Prestaciones Sociales

del Mogisterio
34.484 ;21 2% = Resto

23757 145%

Fuente: Direccidn General del Presupueste Fiolico Nacional. Subdireccidn de Andikis y Consolidacién Presupuestal

3.1.4.3 Servicio de la deuda publica

De una apropiacion total por $70,5 billones, $34,3 billones corresponden a principal,
es decir, el 48,7%, $34,9 billones a intereses o0 el 49,5%, $449 mm corresponde a
Comisiones y Otros Gastos o el 0,6% y $834 mm o el 1,2% al Fondo de Contingencia. Del
total de lo apropiado $25,2 billones para atender el servicio de la deuda externa en 2021 se
comprometieron, obligaron y pagaron $20,3 billones, 80,6% respectivamente de la
apropiacion total. En lo que respecta a la deuda interna, de una apropiacion total de $45,3
billones, se comprometieron $39,3 billones o el 86,8% y se obligaron y pagaron $34,3
billones, representado el 75,7%, de la apropiacion definitiva por este concepto.

De las pérdidas de apropiaciones en el servicio de la deuda por $10,9 billones, $4,9
billones correspondieron al servicio de la deuda externa y $6,0 billones a la deuda interna,
como se ve en el Cuadro 3.1.17.
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Cuadro 3.1.17 Ejecucidn servicio de la deuda publica 2021
Miles de millones de pesos

Concepto Apropiacién Compromiso Obligacién Pago Pérdidas de Porcentaje de ejecucién
Definitiva Apropiacion | Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.

(1) (2) [©)] (O] (5)=(1-2) (8)=(2/1)  (7)=(3/1)  (8)=(4/1) (9)=(3/2)  (10)=(4/3)
Servicio de la Deuda PUblica Externa 25.207 20.308 20.308 20.308 4.899 80,6 80,6 80,6 100,0 100,0
Principal 14.289 10.847 10.847 10.847 3.441 75.9 759 759 100,0 100,0
Intereses 10.756 9.332 9.332 9332 1.424 86,8 86,8 86,8 100,0 100,0
Comisiones y Otros Gastos 162 129 128 128 34 79.2 787 78,7 99.4 100,0
Servicio de la Deuda Piblica Interna 45.313 39.342 34.286 34.286 5.971 86,8 757 757 87,1 100,0
Principal 20.053 15.364 10.357 10.357 4.689 76,6 51,6 51,6 67,4 100,0
Intereses 24.139 22.983 22,983 22.983 1.156 95,2 95,2 95,2 100,0 100,0
Comisiones y Otros Gastos 286 161 112 112 125 56,2 39.0 39,0 69,4 100,0
Fondo de confingencias 834 834 834 834 - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL 70.520 59.650 54.593 54.593 10.870 84,6 774 774 91,5 100,0
Principal 34.342 26211 21.204 21.204 8.130 76,3 61,7 61,7 80,9 100,0
Intereses 34.895 32315 32315 32315 2.580 92,6 92,6 92,6 100,0 100,0
Comisiones y Otros Gastos 449 289 239 239 159 64,5 53,4 53,4 82,7 100,0
Fondo de confingencias 834 834 834 834 - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: Direccién General de Presupuesto P dblico Nacional. i ion de Analisis y C idacion P

3.1.4.4 Inversion

De una apropiacion definitiva por $59,6 billones para inversion se comprometieron
$56,5 billones, el 94,8% de la apropiacion total. En cuanto a las obligaciones, éstas sumaron
$45,9 billones, el 77,0% de la apropiacion y el 81,2% de los compromisos adquiridos. El
total de pagos, por su parte, ascendié a $45,3 billones, equivalentes al 76,0% del total
apropiado y 98,7% de las obligaciones adquiridas.

Cerca del 84,9% de las apropiaciones de inversion se concentra en nueve sectores,
de un total de treinta, a saber: Inclusion Social y Reconciliacion, Transporte, Minas y
Energia, Educacion, Trabajo, Vivienda, Ciudad y Territorio, Presidencia de la Republica,
Hacienda, Defensay Policia, y Agricultura y Desarrollo Rural como se observa en el Cuadro
3.1.18.
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Cuadro 3.1.18 Ejecucidén del presupuesto de inversidon 2021 - Principales programas
Miles de millones de pesos

Apropiaciéon  Compromiso  Obligacién Pérdidas de Porcentaje de ejecucién

Definitiva Apropiacién | Comp./Apro.  Oblig./Apro.
(1) (2) [©)] (5)=(1-2) (8)=(2/1) (7)=(3/1)
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 14.435 13.956 12.820 12.720 479 96,7 88,8
Asistencia Primera Infancia 4.644 4.553 4.431 4.381 91 98,0 95,4
Familias y jov enes en Accion 2.503 2.481 2.466 2.466 23 99.1 98,5
Programas dirigidos a poblacion pobre, vulnerable, desplazada, victima 2.465 2.445 2.293 2279 20 99.2 93,0
Subsidio para Adulto Mayor 1.769 1.619 1.600 1.600 150 91.5 90,4
Apoyo a la nifez, adolescencia y la Familia 1.342 1.214 1.147 1.133 128 90,4 85,5
Infraestructura social y habitat 903 879 183 181 24 97.4 20,2
- .. . " ) . . 778 736 675 654 41
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Inclusion Social y Reconciliacion 94,7 86.8
Atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas 30 29 25 25 1
TRANSPORTE 10.358 10.011 8.146  7.858 347 96,6 78,6
Aporte estatal proyectos APP 4 Generaciéon 3816 3.810 3.802 3.802 5 99.9 99.6
Construccion, Mejoramiento y mantenimiento red vial no concesionada 2.588 2.584 1.690 1.513 4 99.8 65,3
Vias terciarias 1.782 1.773 1.404 1.313 9 99.5 78,8
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura aerondutica y
X 644 524 299 293 120
aeroportuaria 81.3 46,4
Construccion, mejoramiento y mantenimiento fluvial, féreo y maritimo 370 266 164 164 104 71,8 44,3
Seguridad aeronautica y aeroportuaria 287 205 154 149 82 71,5 53,6
Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector transporte 234 213 146 139 21 90,8 62,3
Aporte estatal concesion Ruta del Sol (LI 111) 197 197 197 197 - 100,0 100,0
Seguridad y sefializacion vial 192 192 164 161 0 99.7 85,2
Construccion tunel del sequndo centenario (TUnel de la Linea) 136 136 121 121 0 100,0 89,0
Chatanizaciéon m m 6 6 0 99.9 54
MINAS Y ENERGIA 4.897 4.703 4.388 4.370 194 96,0 89,6
Programas, Proyectos y Subsidios dirigidos a Soluciones energéticas alternativasy
N 2.983 2.981 2.887 2887 2 99.9 96,8
Asistencia Técnica, Asesoria y Subsidios para el Acceso al Servicio PUblico de Gas 743 723 705 704 20 97.3 94,8
Fortalecimiento de la gestion y direccién del Sector Minas y Energia 377 351 331 326 27 92,9 87.6
Consolidacién productiv a del sector hidrocarburos 315 275 219 215 40 87.3 69.6
Ampliacién del conocimiento geoldgico y competitividad minera 243 189 160 152 54 77.8 65,8
FAER, FAZNI, FENOGE, FOES, PRONE 236 185 86 85 51 782 36,5
TRABAJO 4.146 4.024 3.652 3.648 123 97,0 88,1
Fomento y fortalecimiento del empleo 3.163 3.072 2.834 2.831 91 971 89.6
Proteccién Social 368 362 330 329 7 98,2 89.5
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Trabajo 349 329 230 229 20 94,4 65,8
Apoyo al emprendimiento laboral 146 146 146 146 0 100,0 100,0
Formacién para el trabajo 87 85 84 84 3 971 96,5
Promocioén y fortalecimiento del sistema solidario y las politicas laborales 33 30 29 29 3 90,5 86,3
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Continuacién Cuadro 3.1.18 Ejecucion del presupuesto de inversion 2021 -
Principales programas
Miles de millones de pesos

Apropiacién  Compromiso Obligacién Pago Pérdidas de Porcentaje de eje 6n

Definitiva Apropiacién | Comp./Apro. Oblig./Apro.
(1) (2) [©)] (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1)
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRTORIO 3.233 3221 1.912 191 12 99,6 591
Subsidio Familiar de Vivienda 1.645 1.645 1.114 1.114 0 100,0 67.7
Agua potable y saneamiento basico 940 940 277 277 1 99.9 29,4
FRECH 565 565 465 465 - 100,0 82,3
Fortalecimiento de la gestién y direccion del Sector Vivienda, Ciudad y Tenitorio 46 40 30 30 6 86,4 65,8
Ordenamiento tenitorial, desarollo y vivienda urbana 37 32 25 25 5 859 68,5
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 2493 2.383 384 378 110 95,6 154
Implementacion de estrategias en DDHH, Paz e Infancia 970 951 137 132 19 98,0 14,1
Renov acién teritorial para el desarollo integral de las zonas rurales afectadas por
. 575 546 136 136 29
el conflicto armado 95,0 236
Prev encion y mitigacion del riesgo de desastres desde el sector Presidencia 679 678 2 2 1 99.9 0.2
Recursos de Cooperacion Internacional 144 88 53 53 56 60,9 36,4
Desarrollo y formulacion de proyectos de renov acién y desarrollo urbano 65 65 13 13 0 100,0 20,2
Fortalecimiento de la gestién y direccién del Sector Presidencia 59 54 44 44 5 92,0 74,2
HACIENDA 2.256 1.647 81 805 610 73,0 359
Apoyo a proyectos de inv ersion a niv el nacional 484 16 16 16 468 33 33
Construccion y Reconstruccion de Las Zonas Afectadas Por La Ola Invemal 627 627 162 162 - 100,0 259
Sistemas de Transporte Masivo 470 422 252 252 48 89,8 53,6
Cobertura Tasa de Interés Vivienda 334 333 176 176 0 100,0 52,9
Fortalecimiento de la gestidn y direccion del Sector Hacienda 163 132 112 108 31 81.0 68,7
Desarrollo y gestién economico-fiscal 96 37 34 34 59 38,4 35,2
Fortalecimiento del recaudo y tributacion 70 69 48 48 1 98,0 68,7
Inspeccion, control y vigilancia financiera, solidaria y de recursos pUblicos 12 10 10 9
DEFENSA Y POLICIA 2.106 2.081 1.491 1.479 24 98,9 708
Capacidades de las Fuerzas Militares en seguridad publica y defensa en el tenitorio 99.4 757
. 1.374 1.366 1.041 1.041 8
nacional
Capacidades de la Policia Nacional en seguridad pUblica, prev encién,
R X X ) 325 325 273 270 0
convivencia y seguridad ciudadana 100,0 84,0
Fortalecimiento de la gestion y direccién del Sector Defensa y Seguridad 241 226 53 51 15 937 22,1
Desarrollo maritimo, fluvial y costero desde el sector defensa 77 76 62 61 0 99.4 81,2
Generacion de bienestar para la Fuerza Publica y sus familias 79 78 56 50 0 99.4 71.4
Resto de Programas 10 10 6 6
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 1.759 1.646 1.321 1.320 113 93,6 751
Fortalecimiento de la gestion y direccién del Sector Agropecuario 337 301 215 215 36 89,3 63.8
Inclusién productiva a productores rurales 305 304 271 271 1 99.6 88,8
Ordenamiento social y uso productiv o del tenitorio rural 240 201 174 174 39 83,8 72,4
Servicios financieros y gestion del riesgo para las actividades agropecuarias y rurales 237 236 109 109 ! 99.6 46,2
Renov acién teritorial para el desarollo integral de las zonas rurales afectadas por "
el conflicto armado 208 202 202 202 97.0 97.0
Controly prev encién agropecuaria e inocuidad agroalimentaria 207 202 199 198 5 97.4 96,0
Infraestructura productiva y comercializacion 145 127 126 126 18 87.5 86,7
Subsidio de Vivienda Rural 50 49 3 3 0 99.8 52
Ciencia, tecnologia e innov acién agropecuaria 31 24 23 23 6 789 763
SUBTOTAL 45.683 43.671 34.925 34.490 2,012 95,6 76,4
RESTO DE SECTORES 7.403 6.550 4.859 4.787 853 88,5 65,6
TOTAL 59.572 56.477 45868 45.287 3.094 94,8 77,0

Fuente: Direccion General de Presupuesto PUblico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Dentro de estos sectores se ejecutaron los proyectos mas significativos que se
describen a continuacion:

Sector Inclusidn Social y Reconciliacion: El sector conté con una apropiacion
definitiva de $14,4 billones el 24,2% del total de los recursos de inversion. La distribucion
de estos recursos tuvo en cuenta la prioridad de atender programas sociales, entre los
cuales se encuentran: Asistencia a Primera Infancia ($4,6 billones) con atencién en sus
distintas modalidades para 1,7 millones de nifios, nifias y mujeres gestantes de los cuales
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1,47 millones de usuarios fueron atendidos con educacion inicial en el marco de la atencion
integral; programas dirigidos a familias y jovenes en accion ($2,4 billones) con los cuales
se realizaron las Transferencias Monetarias Condicionadas a cerca de 2,1 millones de
familias y un promedio de cerca de 300 mil jévenes, en los 6 pagos de 2021; programas
para atender a poblacién pobre, vulnerable, desplazada, victima ($2,5 billones) con los que
se atendieron transferencias monetarias no condicionadas (devolucion de [IVA)
beneficiando a 2 millones de hogares en cada uno de los 6 pagos de 2021, se entregd
atencion humanitaria beneficiando a mas de 2,3 millones de personas; Programas para el
Apoyo a la niflez y a la Familia ($1,3 billones), con los cuales se atendieron nifios y
adolescentes en el marco del restablecimiento de derechos, principalmente, con cerca de
57 mil cupos y Programas para atender al adulto mayor ($1.8 billones) a través de subsidios
a cerca de 1,7 millones de beneficiarios.

Transporte: Se asignaron $10,4 billones, el 17,4% del total de los recursos,
destinados, en el marco de la politica de reactivacion econémica, a la estructuracion de
nuevos proyectos, mejorar y mantener la infraestructura actual, reducir los costos y tiempos
de transporte de pasajeros y bienes, estimular la participacion publico-privada en el
desarrollo de infraestructura, control, vigilancia, regulacion, servicios logisticos e
implementacién de medidas de seguridad vial. Se garantizaron los aportes estatales de los
contratos de concesion y asociacion publico — privada (4G) Autopista al Mar 1 y Mar 2,
Mulalé — Loboguerrero, Santa Ana — Mocoa — Neiva, Corredor Perimetral de Cundinamarca,
Ruta del Sol Sector lll, Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad,
Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondo, Villavicencio - Yopal, Rumichaca — Pasto,
Conexién Pacifico I, 1l y 1ll, Honda — Puerto Salgar — Girardot, Autopista al Rio Magdalena
Il, Popayan — Santander de Quilichao, Transversal del Sisga, entre otros; igualmente se
asignaron recursos para obras de ampliacién, mejoramiento, mantenimiento, rehabilitacion
y operacion de la infraestructura aeronautica y aeroportuaria no concesionada, con
inversiones en los Aeropuertos de El Café, El Dorado, Guaymaral, Vasquez Cobo de
Leticia, EI Embrujo de San Andrés, Guillermo Le6n Valencia de Popayan, ElI Edén de
Armenia; asi como en los aerédromos de la region del Meta, entre otros ; adquisicion de
equipos de aeronavegabilidad, meteorologia, y comunicaciones para garantizar
condiciones de seguridad operacional. Igualmente, se ejecutaron recursos en el
mantenimiento rutinarios y administracion vial de aproximadamente 1,7 mil kilbmetros de la
red vial nacional no concesionada, al igual que la construccion, mejoramiento y
mantenimiento de los mismos, como la Transversal Buenaventura — Villavicencio - Puerto
Carrefio, la Troncal Central, Tribugad — Medellin — Puerto Berrio, La Troncal de Occidente,
la terminacion del Tunel de la Linea, Transversal las Animas — Bogota, Transversal del
Caribe, Troncal Central del Norte, Tunel del Toyo, Popayan (crucero) - Totord - Guadualejo
- Puerto Valencia - La Plata — Laberinto, igualmente se atendi6 el Fondo para la reposicion
de Vehiculos de Carga, y para atender la red férrea, fluvial y maritima, y para el apoyo a
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las regiones en la rehabilitacion, construccion y mantenimiento de infraestructura regional
que mejore la conexion con las vias principales.

Sector Minas y Energia: En este sector se asignaron $4,9 billones, (8,2% de los
recursos de inversion). Con estos recursos se beneficiaron con subsidios de energia méas
de 12,1 millones de usuarios en todas las regiones del pais y con subsidios de gas a mas
de 6,3 millones de usuarios. En las Zonas No Interconectadas ZNI se subsidié a mas de
155 mil usuarios.

Se cofinanciaron 5 proyectos de infraestructura de gas por red en los departamentos
de Boyaca, Caldas, Risaralda y Quindio, Putumayo y Santander (2 Proyectos). Igualmente,
se cofinancié 5 proyectos de infraestructura GLP en los departamentos de Cauca, Cesar,
Narifio (2 proyectos) y Risaralda. Se subsidio el costo de aproximadamente 128,3 millones
de galones de combustible, beneficiando a la poblacion del departamento de Narifio.

Para la Vigencia 2021 en el proyecto Identificacion de Recursos Exploratorios de
Hidrocarburos” el cual cubre las vigencias 2019-2022 que consiste en llevar a cabo la
evaluacion del potencial de hidrocarburos de Colombia, mediante metodologias
comprobadas de evaluacion, la identificacion de nuevas ideas exploratorias y su divulgacion
y de los nuevos modelos para impulsar la actividad exploratoria. Estos grandes objetivos
estarian soportados por campafas de adquisicion de informacion técnica y una gestion
optima de la informacién técnica existente y de la que se adquiera. Para la Vigencia 2021
Su ejecucion se vio afectada por la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID 19y las
medidas tomadas por el Gobierno Nacional para enfrentar la pandemia. Sin embargo, y
siempre cumpliendo con el principio de Planeacion, las medidas de austeridad y el
cumplimiento de las funciones misionales se comprometieron recursos por $166.972 mm,
los que se focalizaron en proyectos claves para el conocimiento del subsuelo colombiano.

Se culminaron los proyectos de adquisicion sismica en el Valle Inferior del
Magdalena denominados Arjona y Nueva Granada con 500 km nuevos de sismica 2D;
también termind el programa sismico Las Mercedes en la cuenca de Catatumbo con la
adquisicion de 137 km de sismica 2D; se reprocesaron 15,659 km de sismica 2D y 3D en
la cuenca de los Llanos Orientales para investigacion del Paleozoico; se llevaron a cabo
cuatro convenios interadministrativos con el Servicio Geolégico Colombiano, para
evaluacion e interpretacion de informacion técnica como fase 1 en las cuencas de Sinu San
Jacinto, Valle Medio del Magdalena y los Llanos Orientales; se realizaron siete contratos
interadministrativos con Universidades publicas para el analisis de corredores prospectivos
en 12 cuencas sedimentarias denominadas frontera y por Ultimo se ejecutd en parte el
contrato de adquisicion batimétrica en el Caribe y Pacifico para completitud de la carta
batimétrica en los dos mares, con la adquisicion de 47.363 km.
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En 2021 se estructur6 el proceso de seleccion objetiva para fosfatos. Se realizaron
los lanzamientos de la Ronda de cobre en febrero y la Ronda de fosfatos en octubre. Se
logré la delimitacion y declaracion de 8 Areas Estratégicas Mineras. Como resultado de las
Rondas, fue suscrito el primer Contrato Especial de Exploracion y Explotacion Minera para
el blogue No. 4 de cobre, ubicado en La Guajira. En cuanto a los eventos realizados, durante
2021 se llevaron a cabo 16 eventos en las modalidades presencial y virtual.

Asimismo, se realizaron las V Olimpiadas Nacionales de Seguridad y Salvamento
Minero en la Catedral de Sal de Zipaquira y la Mina de Sal de Nemocén, durante los dias
10 al 12 de noviembre de 2021 con el objetivo de reentrenar los integrantes del cuerpo
Nacional de Salvamento Minero y promover en las empresas mineras la responsabilidad
gue tienen de conformar y mantener preparadas sus brigadas de emergencia y promover
la prevencion de accidentes mineros, en una competencia donde se simulan situaciones
gue se presentan en la atencidn de una emergencia minera. En esta V versién de las
Olimpiadas participaron quince (15) cuadrillas de diferentes zonas mineras del pais,
destacadas por sus capacidades, experiencia y compromiso, y juzgadas por veinticuatro
(24) experimentados profesionales de reconocidas instituciones, contribuyendo al
posicionamiento de este evento como el mas importante del pais para el salvamento
minero. De otra parte, se certificaron 2.349 personas en salvamento minero, 50 funcionarios
de la ANM en atmosferas explosivas y 42 representantes de pequefa y medianas empresas
mineras de mineria subterranea en prevencion de explosiones de metano y polvo de
carbon.

Se llevaron a cabo 183 procesos de didlogo necesarios para desarrollar la mineria
bajo el amparo de un titulo, entiendo estos procesos como actividades de coordinacion y
concurrencia y audiencia publica y de participacion de terceros adelantadas en los
territorios. Adicionalmente, producto de esta gestion también se otorgaron 235 titulos
mineros durante la vigencia.

Por ultimo, en la vigencia 2021 se logro asistir técnicamente 329 Proyectos Mineros
a través de intervenciones remotas de los cuales 210 corresponden a titulos mineros de
pequefa y mediana escala y 119 a proyectos mineros con prerrogativas de explotacién; de
estos Ultimos Proyectos Mineros 23 Areas de Reserva Especial con EGM ajustado por
cuadricula adicionales a las inscritas, fueron vinculados al programa de asistencia técnica
a través de cuatro (4) ciclos de formacion técnica virtual que se realizaron entre el 18 de
noviembre y el 9 de diciembre sobre los siguientes temas: Adopcion del Estandar
Colombiano para la estimaciéon de Recursos y Reservas, buenas practicas geolédgico
mineras, marco legal aplicable a las ARES, licenciamiento ambiental y formalizacion
empresarial.

Sector Educacion: Se asignaron $4,9 billones (8,2% del total de recursos de
inversion del PGN). La asignacion de estos recursos corresponde a la priorizacién de
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programas sociales: En Educacion Superior se apoyaron entre otros programas: i) Acceso
a través del ICETEX ($2,3 billones), 377.031 jovenes eran usuarios de crédito educativo en
Educacion Superior, ademas de 27.600 jovenes atendidos a través del programa ser pilo
paga, 15.726 jévenes a través del programa de Generacion E- Excelencia 'y 272.836 del
componente de Equidad, y 460 mil beneficiarios del programa de gobierno “gratuidad”; ii)
se dio continuidad al programa de Financiamiento a Instituciones de Educacion Superior
Pudblicas ($193 mm); y iii) se dio cumplimiento al articulo 183 de la Ley 1955 de 2020
correspondiente a los Acuerdos firmados entre el Gobierno Nacional y las IESP ($399 mm).
En cuanto a la Educacion Preescolar Basica y Media se apoyaron programas como: i)
Alimentacion Escolar ($1,2 billones) otorgando raciones alimentarias a 5.605.793 de nifios;
ii) la Infraestructura Educativa ($348,5 mm) para la terminacion de 36 sedes educativas
nuevas construidas, correspondientes a 866 aulas; y iii) En programas de Calidad
Educacion Prescolar, Basica y Media se destinaron $279 mm que permitieron la realizacion
de programas como el PTA, las pruebas saber, entre otras.

Sector Trabajo: El presupuesto de inversion asciende a $4,1 billones, (7,0%
del total de recursos de inversion), de los cuales se priorizan principalmente los
programas de Fomento y fortalecimiento al empleo ($3,2 billones) llegando a
1.339.257 cupos para aprendices con formacion profesional titulada y educando a
3,16 millones de aprendices en formacion virtual; Proteccion Social ($368 mm), que
incluye 148 mil personas con subsidios de aporte de pensiéon y 5 mil Ex madres
Comunitarias y Sustitutas; Apoyo al Emprendimiento Laboral ($146 mm),
beneficiando a 1.433 empresas y Formacion para el trabajo ($87 mm), orientando a
0,84 millones de personas.

Sector Vivienda, Ciudad y Territorio: Se asignaron $3,2 billones, con los cuales
se titularon y sanearon 14.435 Viviendas urbanas de interés social, se mejoraron 8.840
Viviendas de Interés Social urbanas, 73.153 Hogares beneficiados con subsidio familiar
para adquisiciéon de vivienda, 12.975 Hogares beneficiados con coberturas para adquisicion
de vivienda, 8.043 subsidios familiares de vivienda en modalidad de arrendamiento, 13.697
Hogares beneficiados con mejoramiento integral de barrios, se asignaron 50.104 Subsidios
familiares de vivienda entregados a mujeres cabeza de familia, 6.855 hogares que cuentan
con nuevas conexiones intradomiciliarias, 174 Municipios acompafados en la revision e
implementacién de los Planes de Ordenamiento Territorial -POT. Igualmente se apoyo
financieramente a municipios con proyectos de agua potable y saneamiento basico dentro
de la estrategia de reactivacion econémica y adicionalmente se brind6 el apoyo financiero
en el desarrollo de los proyectos especificos del plan maestro de alcantarillado de Mocoa,
apoyo financiero para el fortalecimiento de la prestacién del servicio de acueducto en los
municipios de Cucuta, Los Patios y Villa del Rosario - Norte de Santander y en el mismo
sentido, el apoyo financiero al plan de inversiones en infraestructura para fortalecer la
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prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado en el municipio de Santiago de
Cali.

Presidencia de la Republica: Se apropiaron $2,5 hillones equivalentes al 4,2% de
los recursos de inversion, y estan destinados principalmente a financiar el programa
Implementacién de estrategias en prevencion y mitigacion del riesgo de desastres ($679
mm), derechos humanos, paz e infancia ($970 mm), renovacion territorial para el desarrollo
integral de las zonas rurales afectadas por el conflicto armado ($575 mm), recursos de
cooperacion internacional ($144 mm), entre otros.

Hacienda: El sector Hacienda participa con el 3,8% del total de recursos de
inversion, los cuales ascienden a $2,3 billones, destinados principalmente a: Sistemas de
Transporte Masivo ($470 mm), Desarrollo y gestion econémico — fiscal ($96 mm), cobertura
Tasa de Interés Vivienda ($334 mm), fortalecimiento de la gestion y direccion del sector
($163 mm), a la Construccion y Reconstruccion de Las Zonas Afectadas por la Ola Invernal
($627 mm) y el fortalecimiento del recaudo y tributacién ($70 mm), entre otros.

Sector Defensa y Policia: El presupuesto de inversion inicial ascendié a $2
billones, no obstante, durante la vigencia se hicieron adiciones por $5672 mil millones,
cerrando con una apropiacion de $2,1 billones (3,5% de la inversion), los cuales se
destinaron a desarrollar las diferentes capacidades del Sector. El desarrollo de capacidades
para la “Defensa Nacional” concentra la mayor cantidad de presupuesto de inversion con
$1,18 billones, lo que representa el 56,2% del total de inversion. En segundo lugar, el
desarrollo de capacidades para la “Gestion y Apoyo Institucional” con un 28,4% de
participacion al contar con un presupuesto de $598 mil millones, seguidamente, el
desarrollo de capacidades para la “Convivencia y Seguridad Ciudadana” que representa el
12,7% con $267 mil millones; “Seguridad Publica”, con $50 mil millones y una participacion
del 2,4%; “Contribucion a la Gestion de riesgos y desastres”, que concentra el 0,2% con $5
mil millones; y “Contribucién al desarrollo del Pais” con $2 mil millones, representando el
0,1%.

Es asi que para la capacidad con el mayor presupuesto “Defensa Nacional”’ se
concentra en el fortalecimiento de la capacidad de despliegue (36%), el mantenimiento
preventivo y contratacion de servicios de reparacion de la flota de aeronaves (13,2%),
seguridad integral maritima (12%), y servicios logisticos (7%). Asi mismo se fortalecio la

2 PONAL $13.656 mll (Infraestructura Estratégica, Movilidad, Armamento y Desarrollo Tecnolégico); Hospital Militar $7.566
mll (Ampliacion de la capacidad de la infraestructura y dotacién) y PONAL $35.000 mll (Infraestructura Estratégica
Operacional).
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operatividad estratégica mediante la adquisicion de un quinto buque de desembarco anfibio
(BDA) “Bahia Colombia” y 6 aeronaves para la instruccion de pilotos.

En segundo lugar, “Gestion y Apoyo Institucional”’, destacandose la contratacion de
inversiones en infraestructura fisica de ingenieria, de bienestar, TIC y transporte. En
particular la demolicibn del antiguo edificio del Ministerio de Defensa Nacional, la
construccién de alojamientos de tropa, la Escuela de Seguridad Vial (ase II) en Tunja
Boyaca, asi como la construccion de colegios y centros vacacionales para el bienestar del
personal de la Policia Nacional.

Seguidamente “Convivencia y Seguridad Ciudadana”, en donde se concentran en el
fortalecimiento de la capacidad de coordinacién de redes para la convivencia, realizando
inversiones en infraestructura para el robustecimiento de la operatividad de la Policia
Nacional.

Con relacién a la “Seguridad Pubica”, se destaca la consolidacion del componente
de Infanteria de Marina a nivel nacional, el fortalecimiento de los grupos antiexplosivos del
Ejército y las Unidades del Comando Fuerzas Especiales Navales.

Finalmente se encuentran los proyectos destinados a “Contribucién a la Gestion de
riesgos y desastres” y “Contribucion al desarrollo del Pais”. Para el primero, la Defensa Civil
logré la adquisicion de equipos y herramientas para la atencién de emergencias y desastres
y la capacitacion de 3.932 familias a nivel nacional en atencion de emergencias. Con
relacion a la segunda capacidad, se destaca la adecuacion y dotacion de los centros y
laboratorios de investigacion.

Agricultura y Desarrollo Rural: En 2021 se programaron $1,8 billones para el
sector o el 3,0% del total de los recursos de inversién, con lo que se realiz6 la terminacién
y entrega de 2.633 viviendas nuevas rurales a lo largo del territorio nacional, se lograron
asegurar con seguro agropecuario 198 mil hectareas, que beneficiaron a 25.447
productores agropecuarios, se realizaron 72.498 operaciones a través de la Linea Especial
de Crédito LEC, se realiz6 la mayor expedicion de garantias en la historia del FAG (Fondo
Agropecuario de Garantias), 303 mil garantias. A través de los programas Campo
Emprende, Alianzas productivas, Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario, entre
otros, se beneficiaron a 44.791 productores con estrategias de inclusion productiva que
conllevaron a implementar o mejorar un sistema productivo de cardcter individual o
asociativo, a través de la dotacion de factores productivos, acceso a conocimiento técnico
y empresarial, durante el 2021.

Respecto al fortalecimiento del sector pesquero y la acuicultura, se beneficiaron
3.344 productores con estrategias de inclusion productiva, 19.990 tramites de pesca y
acuicultura atendidos (permisos y formalizacion), se logré la atencion de 15.268 productores
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con acuerdos comerciales suscritos en el programa de Agricultura por Contrato, 17.613.006
alevinos producidos, 4.500 operativos de inspeccion y Vigilancia Realizados realizados,70
talleres desarrollados para socializar y capacitar las estrategias para el cuidado de los
recursos pesqueros y de la produccién de la acuicultura a nivel Nacional.

Se atendieron 964 organizaciones de productores formales, 2.819 productores con
transferencia de conocimiento en el uso de informacion, 8.235 productores beneficiados de
estrategias de fomento a la asociatividad, 10 Planes de Desarrollo Agropecuario y Rural
acompafados, 253 proyectos productivos cofinanciados, 2.031 capacitados en extension
agropecuaria, habilitacion de 127 Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria EPSEA, 48 distritos de adecuacion de tierras de propiedad del estado con
servicio de administracion, operacién y conservacion, puesta en marcha, ampliacion y
operacion del Distrito de Adecuacion de Tierras de Mediana Escala San Juan, Municipio de
San Juan Del Cesar, 32 proyectos financiados o cofinanciados con el Fondo Nacional de
Adecuacion de Tierras — FONAT.

Realizacion del Andlisis Predial Integral en 15 municipios que iniciaron
implementacién. seguimiento y monitoreo a la fase de implementacién de POSPR en 28
municipios, en teméticas sobre financiera, operativa, juridica y contractual. Levantamiento
catastral de 47.250 predios en 10 municipios. Constitucién de 20 resguardos, para dar
cumplimiento a compromisos de gobierno segun Auto 004 de 2009, se efectuaron 8.796
titulos de formalizacién, 2.028 identificaciones prediales, 27 predios adquiridos para
comunidades indigenas, 5 resguardos delimitados, 7 iniciativas comunitarias cofinanciadas,
24 visitas técnicas para titularizacion colectiva de comunidades negras, 8 titulaciones
colectivas (Juan Chaco; AsnazU; Mango De La Pua ll; Antonio Sajén; Socolando; Conafros;
La Nueva Esperanza de Lomitas y El Saman) Juanchaco,asnazu, Mesa de la Pua Il)

Se atendieron 6rdenes judiciales de restitucion para: implementar 1.038 proyectos
productivos, entregaron y compensaron 566 Predios, 222 6rdenes complementarias y
administrar 299 bienes a cargo de la Unidad de Restitucién de Tierras y se atendieron
11.980 solicitudes con tramite administrativo, 5.247 Solicitudes inscritas en el registro con
representacion judicial presentadas ante jueces, 143 Casos de proteccion preventiva y
restitucion de derechos territoriales para grupos étnicos tramitados, 3.775 Solicitudes de
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados - RUPTA atendidas con decision de
fondo.

Respecto al Programa Nacional de Erradicacion de Fiebre Aftosa en 2021, en el
primer ciclo de vacunacion se alcanz6 una cobertura a nivel de pais correspondiente a
616.285 predios y a 29.142.137 en animales. En el segundo ciclo de vacunacién se alcanzo
una cobertura a nivel de pais correspondiente a 606.932 predios y a 29.138.873 en
animales, de igual manera contra brucelosis bovina se alcanz6 un total nacional de 5.257
predios libres con certificado vigente. Por ultimo, en cuanto a la formulacién del Plan de
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Ordenamiento Productivo, en 2021 se culmind con la de la Cadena Lactea Bovina POP
Lacteo, cumpliendo con las etapas de analisis situacional, andlisis prospectivo, lineamientos
de politicay de la elaboracion del Plan de Accién, Igualmente, se culminé con la formulacién
del Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena Céarnica Bovina POP Carne, cumpliendo
con las etapas de analisis situacional, andlisis prospectivo, lineamientos de politica y de la
elaboracion del Plan de Accion.

Tecnologias de laInformacion y las Comunicaciones: Se asignaron recursos por
$1,6 billones o el 2,7%, destinados a cerrar la brecha en el acceso universal, formular planes
programas y proyectos para garantizar el acceso universal a las TIC, fortalecer el uso y
apropiacion de las TIC en materia de competitividad y transformacion digital del sector
productivo y del Estado Colombiano.

A través del Programa para llevar a conectividad a los Colombianos, se conectaron
346.732 hogares urbanos a Internet fijo con tarifas sociales; se entregaron 340.821 sim
cards con minutos e Internet gratuitos (mujeres emprendedoras y estudiantes); se pusieron
en operacion 2.640 Zonas Digitales con acceso gratuito inalambrico a Internet 24/7 en areas
urbanas y rurales de gran afluencia; se contrataron 7.468 Centros Digitales en 494
municipios de 16 departamentos y el acceso al servicio de Internet fijo para 5.350 hogares
de escasos recursos y comunitario con 46 zonas Wi-Fi.

En temas de formacién de habilidades TIC, se capacitaron 4.600.244 personas a
través del programa En TIC Confio, 451.763 personas a través de Llegamos con TIC;
igualmente 58.616 mujeres capacitadas con Por TIC Mujer y 30.053 personas con
discapacidad beneficiadas con el programa ConSentidos; se certificaron 45.382 personas
en programacioén con Misién TIC, 2.295 en el programa Ciencia de Datos; 4.097 personas
accedieron a créditos condonables para postgrados y diplomados en areas TIC a través de
Un TICket para el futuro; 36.730 docentes y 212.219 estudiantes se beneficiaron a través
de Ruta STEM; y 5.006 docentes y 153.879 estudiantes se beneficiaron del programa
Jugando y Kreando. En formaciéon de habilidades digitales para empresarios, 3.570
personas se capacitaron en habilidades de comercio electronico a través de Vende Digital,
y se entregaron 7.377 tiendas virtuales. Ademas, 5.542 emprendedores se beneficiaron con
los Centros de Transformacion Digital Empresarial, 119.628 ciudadanos y 1.892 equipos de
emprendedores con el programa de emprendimiento digital Apps.co

En temas de fortalecimiento del Gobierno Digital, se autenticaron 1.264.354
usuarios, 57 Entidades se vincularon a la Interoperabilidad y 47 se transformaron
digitalmente a trdmites de alto impacto ciudadano. En cifras de conectividad con calidad, se
realizaron 29.9 millones de conexiones 4G y se lleg6é a 36.5 millones de conexiones con
velocidades de descarga de mas de 10MBps.
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En cuanto a la radiodifusién sonora y fortalecimiento de la televisién puablica, se
otorgaron 188 nuevas licencias de concesion para la prestacion del servicio de radiodifusion
sonora comunitario en 185 municipios del pais; se realizé la adjudicacion de 16 emisoras
comunitarias con enfoque étnico diferencial. Se destinaron recursos para la modernizacion
de la infraestructura de la televisién publica, el fortalecimiento de contenidos audiovisual,
capacitacion del recurso humano de la industria audiovisual y apoyo a los canales publicos
nacional (RTVC) y regionales.

Ambiente y Desarrollo Sostenible: Se asignaron $757,6 mm (1,2% de los recursos
de inversion del PGN), con lo que permitié una reduccion de 1,05 millones de tCO2e de
Gases de efecto invernadero alcanzando un acumulado de 41,43 millones. de tCO2e de
GEI. Se mejoré en un 34,8% las estaciones de calidad del aire con concentraciones anuales
por debajo de 30ug/m3 de particulas inferiores a 10 micras (PM10), cumpliendo la meta del
30%.

Asi mismo, se identificaron iniciativas de Pago Servicios Ambientales- PSA, con un
acumulado de 299.326 hectareas y mas de 3.738 familias beneficiarias, se destaca
116.513 nuevas hectéareas protegidas incorporadas a la conservacion de la biodiversidad
de la Nacion, se realizé la verificacion de 395 Negocios Verdes en el 2021 en 22
Autoridades Ambientales para un acumulado de 1665 NV, y se firmaron 10 acuerdos por el
aprovechamiento local de plasticos en municipios costeros del Caribe y Pacifico
colombiano. Se ha alcanzado un 65% de implementacion del Sistema Nacional de
Informacion de Cambio Climatico.

Se establecieron 304.517 hectareas acumuladas de areas bajo sistemas sostenibles
de conservacion, correspondientes a acuerdos de conservacion, restauracion y manejo
forestal sostenible, ademas se realiz6 el analisis de efectividad del manejo en 51 areas
protegidas; se cumpli6 meta cuatrienio con la conformacién de nueve (9) plataformas
colaborativas para la articulaciéon de las inversiones y acciones alrededor de las cuencas
hidrograficas. Igualmente, se implementaron iniciativas de adaptacion al cambio climético
con 28 departamentos, y se realizaron 4 acuerdos sectoriales en el 2021 con la Sociedad
de Agricultores de Colombia - SAC, con la Asociacibn Colombiana de Porcicultores —
PORKCOLOMBIA, con la Federacion Nacional de Avicultores de Colombia — FENAVI y
Ministerio de Transporte- Mintransporte, y control la deforestacion, fortaleciendo las
operaciones de control en el territorio, principalmente alcanzando 13 operaciones Artemisa
en el 2021 que permitieron una recuperacion acumulada de 22.628 has. Cuatro (4)
autoridades ambientales adoptaron la Metodologia de Evaluacién de Dafios y Analisis de
Necesidades Ambientales EDANA. Se fortaleci6 la gestién diferencial con comunidades
indigenas con inversiones de cerca de $7 mm en el cumplimiento de los compromisos del
PND.
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Se resolvio el 97.6 % de atencion de las solicitudes de licencias ambientales del
2021, cumpliendo la meta del 89%, del mismo afio. Se han fortalecido y generado
informacion estratégica del estado de los recursos naturales, la biodiversidad y los
ecosistemas del pais en regiones como la Amazonia, el Pacifico, el territorio Marino y otras
zonas de alta importancia estratégica con inversiones de cerca de $52,8 mm de los
Institutos de Investigacion ambiental y $34,9 mm por parte del IDEAM. Se ejecutaron $158,2
mm asignados por el Fondo Nacional Ambiental-FONAM destinados a 36 proyectos
regionales. Del Fondo de Compensacion Ambiental FCA se ejecutaron $ 89,8mm
correspondiente a 41 proyectos regionales de alto interés ambiental.

Planeacion: Se asignaron $585 mm (1,0% de los recursos de inversion), que
permitieron la coordinacion del disefio de planes, politicas y programas para atender las
necesidades sectoriales y territoriales, entre éstas las siguientes: Se suscribieron 8 Pactos
Territoriales de tipologia funcional donde se priorizaron 307 iniciativas proyectos que
beneficiardn a 12 millones de habitantes en 279 municipios del pais con una inversion
estimada de 10.5 billones de pesos, en mas de 12 sectores. Se expidié el CONPES 4037
de 2021, en el que se declaré de importancia estratégica el proyecto “Apoyo al Desarrollo
de Proyectos a través del Fondo Regional para los Contratos Plan”, ahora Fondo Regional
para los Pactos Territoriales, que financiara mas de 140 proyectos por valor de 2,6 billones
de pesos. En virtud de este documento, se traz6 una hoja de ruta dandole un impulso a la
estrategia y consolidacion de los Pactos Territoriales en las regiones, con el fin de reactivar
la economia y beneficiar a las diferentes poblaciones que hacen parte de las entidades
territoriales incluidos en los pactos suscritos. Asi mismo, Se suscribieron contratos
derivados del Golfo de Morrosquillo con EnTerritorio para la estructuracion de proyectos:
Embalse de los Besotes, acueducto regional y erosién costera del Pacto Golfo de
Morrosquillo.

A través del proyecto de Distribucion Presupuestal, se brindd apoyo a los sectores
economicos de cultura, ambiente, educacion, justicia y deporte, entre otros. Y se financiaron
proyectos de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres en los
departamentos de Santander, Cundinamarca, Boyacda, Antioquia, Huila, La Guajira, Norte
de Santander, Atlantico, Tolima, Bolivar, Risaralda, Casanare, Magdalena, Cesar, Cérdoba,
Guaviare, Caquetd, Sucre y Chocé. Se entreg6 al servicio de todos los municipios de
Colombia el Médulo | del Modelo de Gestién Territorial - MGT, para la formulacion de planes
de desarrollo, en 1.078 municipios se utilizé este modulo.

Se puso en marcha el piloto MGT en 40 municipios, orientado fortalecer las
capacidades tecnoldgicas de gestion financiera y recaudacion. Se disefié e implementé el
Acuerdo Marco de precios para la estandarizacion de las herramientas de software para
1.036 municipios del territorio nacional. Se formuld, aprobd y dio inicio a la implementacion
de importantes politicas publicas como son: i) Politica para el control de la deforestaciéon y
la gestion sostenible de los bosques (CONPES 4021); ii) Politica para la consolidacion del
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Sistema Nacional de areas protegidas (Sinap) (CONPES 4050), y iii) Politica publica para
la reduccion del riesgo asociado a la variabilidad climatica (CONPES 4058).

Se estructurod la estrategia de reactivacion y repotenciacién econdémica, sostenible y
resiliente en el marco de la reactivacion econdmica post-Covidl9 y metodologias y
herramientas para el fortalecimiento de las capacidades en Gestion de Riesgo de Desastre
y cambio climatico.

Asi mismo, a nivel sectorial se adelantaron diferentes estudios, entre ellos: i)
fortalecimiento de la movilidad urbana y regional, ii) Caracterizacion de sistemas de
transporte publico, iii) Seguimiento a la ejecucion de recursos de proyectos de vias
terciarias, iv) Metodologia de prospectiva en la politica publica, v) Implementacién Arco, vi)
Lineamientos técnicos en internacionalizacion agropecuaria, vii) Estudio sobre reactivacion
econdmica en zonas rurales, viii) Investigaciones sobre mercado laboral rural, ix) CONPES
Agricultura por contrato, X) Asesoramiento en aspectos de reforma rural integral, xi) Mapa
de justicia, xii) Encuesta de necesidades juridicas, xiii) indice de acceso efectivo a la justicia,
xiv) Eficiencia del gasto en justicia, xv) Plan nacional de politica criminal, xvi) seguridad
ciudadana, xvii) Analitica de datos aplicada al sector publico, xviii) Ejecucion y seguimiento
politicas sector TIC, xix) Andlisis de la politica publica de transformacion digital con enfoque
territorial, xx) Fortalecimiento de la plataforma del Observatorio del Sistema de Ciudades,
xxi) Insumos sobre la definicién de la vivienda social y mecanismos de promocion al acceso,
xxii) ldentificacion de brechas urbano-rurales en la tenencia de vivienda, xxiii) Insumos
técnicos para la politica de centros de ciudades y renovacién en Colombia. Y se expidieron
sectoriales como: i) CONPES 4026 Aerocafé, ii) CONPES 4028 Riesgos Fluviales, iii)
CONPES 4034 Movilidad Bogota-Region, iv) CONPES 4039 via para conectar territorios,
v) CONPES 4047 Riesgos Férreos, vi) CONPES 5G, vii) CONPES CTI.

Ademas, se finaliz6 y socializ6 la Agenda de Evaluaciones 2020, se contrato y dio
inicio de la Agenda de Evaluaciones 2021, donde se adjudicaron y contrataron 6
evaluaciones para las intervenciones: i) Programa de Apoyo a las Alianzas Productivas
(PAAP), ii) Plan Decenal del Deporte (2009-2019), iii) Politica Nacional para la Gestién
Integral del Recurso Hidrico, iv) Programa IRACA, v) Politica de Empleo Publico, vi) Politica
General de Ordenamiento Territorial, los cuales se encuentran en Ejecucion.

Se fortaleci6é la inspeccion, vigilancia y control (IVC) de los servicios publicos
domiciliarios durante 2021 a través de acciones como la toma de 144 muestras de calidad
de agua a 72 prestadores, distribuidos en 20 departamentos; se realizé el calculo y
publicacion del Indicador Unico Sectorial (IUS) de acueducto y alcantarillado con la
medicion del nivel de riesgo para 2.905 areas de prestacion atendidas por 2.657
prestadores, con un modelo desarrollado para automatizar el célculo en funcién de la
informacion que se reporta en el Sistema Unico de Informacion (SUI), a partir de la
determinacion de 55 indicadores que componen 8 dimensiones de la gestibn en la
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prestacion de estos servicios; el fortalecimiento del modelo diferencial de IVC para la
actividad de aprovechamiento, y la formalizacion de 71 organizaciones de prestadores de
servicios publicos en éareas rurales ante la Superservicios; asimismo, se realizé el
seguimiento, monitoreo y vigilancia de los mercados de energia y gas a través de la Unidad
de Monitoreo de Mercados de Energia y Gas — UMMEG.

Por otro lado, se impactaron 258 municipios nuevos con diferentes estrategias, tales
como Superservicios en Sintonia, Superservicios al Barrio, rendicién de cuentas, mesas
Construyendo en Servicios Publicos, talleres con comités de desarrollo y control social,
Capacitar para Empoderar, foros y ferias de servicio al ciudadano, con un total de
17.382.678 radioescuchas y 13.217 asistentes de manera presencial y virtual.

Por Gltimo, se fortalecié el Sistema Unico de Informacion — SUI, a través del cual los
prestadores de servicios publicos realizan el reporte de informacion de cada sector, y se
realizaron acciones para la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
- MIPG en la entidad.

De otra parte, se gestion6 el 70,5% del total de las compras y contrataciones
publicas en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP Il y en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano — TVEC — superando la meta del 60% de gestion en estas
plataformas, haciendo de la contratacion un mecanismo transaccional mas eficiente y
transparente. Adicionalmente, se estructur6 y puso a disposicion 23 nuevos acuerdos
marco de precios en la TVEC, entre el 1 enero del 2021 y el 31 de diciembre de 2021 la
Tienda Virtual del Estado Colombiano cuenta con un total de 19.861 6rdenes de compra
por un valor global de $3.75 billones de pesos, y ahorros estimados de $262.017.769.115,
lo que equivale a 6,97% por adquisicién de bienes servicios de caracteristicas técnicas
uniformes, superando la meta de 8 nuevos AMP propuestos para la vigencia 2021.

La estructuraciéon de documentos tipo como instrumento de contratacion que
promueve la transparencia, se puso a disposicién el Pliego Tipo para: (i) Concurso de
meéritos -Consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de transporte, (ii) Licitacion
publica para el sector educativo, (iii) licitacion publica Sector cultura, recreacion y deporte y
(iv) licitacion publica para el Sector Cultura, Recreacion y Deporte. Para la vigencia 2021
fue presentada la oferta institucional de capacitacion de la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente-, la cual tuvo por objetivo formar y
orientar a 2000 usuarios del sistema de compra publica (Entidades Estatales, Proveedores,
Organos de Control y Ciudadania en general) en el uso de las plataformas tecnoldgicas
administradas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente, permitiendo generar capacidades para adoptar la compra publica electrénica
promoviendo la competencia, la transparencia y el acceso a la informacion.
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Comercio: Con los recursos de inversion asignados en la vigencia 2021 ($498
mm) se llegd a 3.925 empresas beneficiadas a través del programa de “Fabricas de
Productividad”, obteniendo en promedio una variaciéon de la productividad de 30%; se
impulsé la reactivacion y el emprendimiento de 406.470 micronegocios y movilizamos $1,3
billones con “Economia para la Gente”; se adelanté la Construccion de 33 Obras de
Infraestructura Turistica en 18 departamentos por mas de $256.000 millones; se apoy6
6.500 emprendimientos sociales y 2.600 de alto impacto a través de “Innpulsa”; se Invirtié
$18.500 millones en 89 municipios PDET y en 10 proyectos de capacitacion vy
reincorporacion; se concret6 2 megaproyectos de inversion por US$1.942 millones y
calificamos la primera megainversion.

Se alcanzé mas de 1.260 sociedades BIC, promoviendo un modelo de empresas
comprometidas con su impacto social y ambiental; se logré formalizar a mas de 50.000
prestadores de servicios turisticos; se llego a 70 admisibilidades sanitarias para productos
agropecuarios a través de la estrategia de diplomacia comercial y sanitaria; se logré eliminar
4.289 tramites, barreras y normas ahorrando $276.000 millones a los empresarios con
“Estado Simple, Colombia Agil”; se puso en marcha la interoperabilidad de mas de 10
entidades en la “Ventanilla Unica de Comercio Exterior” y se logré que la “Ventanilla Unica
Empresarial” esté operando en 38 Camaras de Comercio, facilitando la creacion, operacion
y liquidacién de las empresas; se mejoro la formalizacion y procesos de 3.680 micros y
pequenas empresas con el programa “Creece”; se dio tramite a 25.081 actuaciones en
materia de proteccién al consumidor en sus diferentes etapas, sobre estas se resalta que
se encontrd mérito para iniciar 701 investigaciones administrativas por presunta infraccion
a las normas sobre proteccion al consumidor y se impuso sancion en 292 investigaciones
por transgresion a la normativa; se realizaron 223 visitas administrativas a establecimientos
de comercio a nivel nacional en el marco de la facultad de inspeccion y vigilancia; en la
Junta Central de Contadores en materia de atencién al ciudadano, se brindé soporte y
asistencia técnica para el proceso de atencion al ciudadano y caracterizacion, llegando a
594.712 usuarios y se apoyo la expedicion de 14 documentos técnicos del Subsistema
Nacional de la Calidad (SICAL) con el objetivo de facilitar la adopcién de reglamentos y
normas técnicos en materia metrologica; se brindd asistencias a 96 Laboratorios para el
mejoramiento de sus capacidades empresariales; se realizaron 9 talleres dirigidos a los
sectores productivos, con participacion de los laboratorios acreditados, en las regiones para
la transferencia de conocimiento en metrologia realizados.

Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Se asignaron $387 mm, destinados a
consolidar la institucionalidad y gobernanza del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion como rector del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion, el
fortalecimiento del capital humano para incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica, de
innovacién y competitividad de las regiones, el fomento de la investigacion y el desarrollo
tecnolégico para la transformacion social y productiva. Se otorgaron 4.969 becas para
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maestrias, 751 becas para formacion de doctores en el pais y en el exterior y 647 estancias
posdoctorales, se apoyaron 3.255 jovenes a través de estrategias como Jévenes Salud,
Banco de elegibles Conectando Conocimiento, Programa Piloto Mujer+Ciencia+Equidad y
através de estrategias de Gestion territorial, 1.307 empresas en alianza con Confecamaras,
25.776 Nifios, niflas y adolescentes certificados en procesos de fortalecimiento de sus
capacidades en I+i, se registraron 43.079 nuevos articulos cientificos publicados por
investigadores colombianos en revistas cientificas especializadas, entre otros.

3.1.5 Presupuesto Emergencia Covid-19

En medio de un contexto econdémico y social complejo e incierto, suscitado por la
pandemia, desde abril de 2020, el presupuesto de emergencia se ha convertido en una
herramienta de politica publica de gran utilidad para afrontar la crisis sanitaria, social y
econémica desencadenada por la propagacion del virus SARS 2 Covid-19 y sus
mutaciones. En 2021 los pilares de este presupuesto fueron pieza clave para poner en
marcha programas estatales en materia de vacunacion, salud publica, soporte a la
poblacion vulnerable, preservacion del empleo y reactivacion econémica.

La determinacién gubernamental de contener la pandemia y afrontar sus secuelas
llevo a revisar al alza el presupuesto de emergencia desde su adopcién, tras la primera
declaratoria de Emergencia Social, Econémica y Ecologica el 17 de abril del 2020.

Los recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) destinados para conjurar
la emergencia o impedir la extension de sus efectos fue aumentada en 2020 y en 2021. En
abril de 2020 se program6 un monto equivalente a 1,5% del PIB, que posteriormente fue
elevado hasta llegar a 4,3% del PIB al finalizar 2021.

El PGN de emergencia que se programé para ser ejecutado en 2021 ascendio a
2,12% del PIB. Este monto comprende recursos por 0,27% del PIB asignados en la Ley
2063 de 2020 para programas de inversién publica dirigidos a impulsar la reactivaciéon
economica; partidas por 0,28% del PIB, adicionadas mediante la Ley de Inversién Social
2155 de 2021; y recursos del FOME por alrededor de 1,57% del PIB”, los cuales quedaron
sin comprometer en 2020 y fueron incorporados al PGN mediante el Decreto 085 del 26 de
enero de 2021, segun lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley 2063 de 2020

3 Estimado con un PIB nominal de $ 1.176,6 billones de pesos para 2021, que refleja un crecimiento real del PIB nacional de
10,6% en 2021 respecto a 2020, de acuerdo con estimaciones del DANE publicadas el 15 de febrero de 2022. Ver DANE,
Boletin Técnico Producto Interno Bruto IV Trimestre de 2021, Bogotd, febrero 15 de 2022, disponible en
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_1Vtrim21 producion_y gasto.pdf

" El articulo 39 de la Ley 2063 de 2020 que autoriza al Gobierno Nacional “para incorporar al Presupuesto General de la
Nacion de la vigencia 2021 los saldos no comprometidos en la vigencia de 2020 financiados con los recursos del Fondo de
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De acuerdo con los datos publicados por el FMI, en 2021 el presupuesto y las
reducciones de impuestos adoptadas por el Gobierno Nacional para afrontar la emergencia
por Covid-19 durante el bienio 2020-2021 se ubicé en 4,7% del PIB; cifra equivalente al
promedio de las economias emergentes’.

En 2021 la gestion presupuestal de las partidas destinadas a la atencion de la
emergencia se ha hizo dando estricto cumplimiento al marco legal vigente, y dentro de altos
estandares de transparencia y rendicion de cuentas. Los actos administrativos respectivos,
principalmente decretos y resoluciones, estan publicados en la pagina web del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico’®, en el Portal de Transparencia Econdémica se pueden
consultar todos los contratos y compromisos adquiridos para atender la emergencia por
parte de todas las entidades del orden nacional’’; y el Libro Blanco del FOME, también
publicado en el sitio web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, consolida la
informacién mensual relevante sobre las fuentes y usos de este fondo en aras de facilitar la
comprension de estos datos por parte de la ciudadania.

El objeto de esta parte del informe es presentar los principales indicadores de
ejecucion del presupuesto de emergencia del cierre 2021. Esta seccion se subdivide en
cuatro partes. En la primera parte se presenta una sintesis de las normas que sustentan la
programacion de este presupuesto extraordinario En la segunda se evidencian los
resultados de la ejecucién del periodo antes mencionado. En la tercera se muestran los
resultados de la ejecucion del rezago presupuestal, es decir los compromisos que a 31 de
diciembre de 2020 quedaron pendientes de completar su ciclo de ejecucion presupuestal
(entrega a satisfaccion y pago). Finalmente, en la cuarta parte se exponen las conclusiones.

Mitigacion de Emergencias - FOME, creado por el Decreto 444 de 2020 con el objeto de atender las necesidades de recursos
para la atencion en salud, los efectos adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que la economia
contintie brindando condiciones que mantengan el empleo y el crecimiento.”

SEEMI clasifica las medidas adoptadas por los gobiernos para afrontar la crisis de Covid-19 en dos grupos principales: por
encima de la linea y por debajo de la linea. Las primeras comprenden los presupuestos adicionales y las reducciones de
impuestos y el segundo grupo esta conformado por las ayudas de liquidez y los pasivos contingentes. El promedio aqui citado
corresponde a los datos por encima de la linea; los cuales, ademas de los gastos directos, incorporados en los presupuestos
nacionales, incluyen una estimacion de las reducciones de impuestos. Ver, Fiscal Monitor Database of Country Fiscal
Measures in Response to the COVID-19 Pandemic, IMF Fiscal Affairs Department October 2021, disponible en
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19

E| detalle de esta informacion se encuentra disponible en el siguiente sitio web:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages presupuestogralnacion/presemerCOVID19

" Ver, Portal de Transparencia Economica (PTE), en el siguiente sitio web https://www.pte.gov.co/WebsitePTE/
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3.1.5.1 Marco legal de la Programacién Presupuestal de Emergencia COVID
-19

Las bases legales de la programaciéon del presupuesto para la emergencia por
Covid-19 son las dos declaratorias de Emergencia efectuadas por el Gobierno Nacional en
2020 (Decretos Legislativos 437 y 637 de 2020), la Ley 2060 de 2020, que busca proteger
la solvencia financiera de las empresas mediante apoyos al pago de sus néminas, y las
Leyes 2063 de 2020 que decreto el Presupuesto General de la Nacion (PGN) 2021y la Ley
de Inversion Social (2155 de 2021).

El cuadro 3.1.19 muestra una sintesis de las normas presupuestales habilitantes
hasta diciembre de 2021, la finalidad del gasto programado, las normas que definen las
fuentes de financiacion y los montos autorizados por estas.

El proceso de programacion del presupuesto de emergencia se inicié el 17 de abril
de 2020, cuando el Gobierno Nacional declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica en todo el territorio nacional para contener y mitigar los efectos de la pandemia
(Decreto Legislativo 417 de 2020). El articulo 3° de esta norma facult6é al Gobierno Nacional
para realizar las operaciones presupuestales requeridas para conjurar la crisis y mitigar sus
efectos en todo el territorio nacional. Y con fundamento en ello se programaron recursos
por $28,48 billones, adicionales a los definidos por la Ley 2008 de 2019, que Decreto el
PGN 2020, de acuerdo con el siguiente detalle:

1. El Decreto 519 del 5 de abril de 2020 adicion6 el PGN en $15,1 billones con
destino al Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME), creado mediante el Decreto 444
de 2020 con el proposito de administrar los recursos destinados a financiar la atencion en
salud, las afectaciones sobre la actividad productiva y crear las condiciones para mantener
el crecimiento econdémico y el empleo. Sus fuentes de financiacion fueron los recursos
transferidos al FOME, en calidad de préstamos al Gobierno Nacional, desde el Fondo de
Ahorro y Estabilizaciéon (FAE) del Sistema General de Regalias’ ($12,1 billones) y desde
el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET)' ($3 billones).

2. El Decreto 522 del 6 de abril de 2020 adicioné el PGN en $3,25 billones para
fortalecer el patrimonio del Fondo Nacional de Garantias (FNG) y de este modo ampliar su
capacidad de otorgar garantias crediticias a micro, pequefias, medianas empresas y a los
trabajadores independientes. Esto en el marco de las medidas contempladas en el Decreto
492 de 2020 orientadas a reducir el riesgo de que eventos puntuales de iliquidez lleven a
situaciones de insolvencia financiera empresarial, capaces de destruir una parte del tejido

8 Creado por el Acto Legislativo 05 de 2011 y reglamentado mediante la Ley 1530 de 2012.
% Creado por la Ley 549 de 1999.
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productivo del pais. La capitalizacion del FNG provino de reducciones de capital de
entidades financieras estatales por $650 MM y de recursos no comprometidos del Fondo
Nacional para el Desarrollo de la Infraestructura - FONDES por $2,6 billones. El detalle de
la reduccion del capital es el siguiente: Grupo Bicentenario SAS ($300 MM), Findeter ($100
MM), Fondo Nacional del Ahorro (FNA) ($100 MM), FINAGRO ($50 MM), URRA ($50 MM)
y Central de Inversiones ($50 MM). Los recursos del FONDES provienen de la cuenta
especial de que trata el articulo 144 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 56
de la Ley 1955 de 2019 (Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022), y el articulo
2.19.16 del Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015 (modificado por el Decreto 277 de
2020).

3. El Decreto 571 del 15 de abril de 2020 adicion6 el PGN con destino al FOME en
$329 MM con recursos provenientes, a titulo de préstamo, del Fondo de Riesgos Laborales,
de acuerdo con lo autorizado sobre el particular por el Decreto 552 de 2020.
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Cuadro 3.1.19. Programacion Presupuesto de Emergencia COVID- 19
Miles de Millones de pesos

N P tal Habilitant Finalidad Gast ol [;:c:ue Frde:na;}astoy Montos Presupuestados
iorma Presupuestal Habiitante inalda asto efine Fuente de
ganci a0 m 2021 Total

1. Primera Declaratoria Emergencia - Decreto Legislativo 417 de 2020 28.479 0 28.479
Decreto 519 de 2020 FOME - Atencidn Salud y Proteccidn Econdmica Decreto 444 de 2020 15.100
Capitalizacion Fondo Nacional de Garantias -

Decreto 522 del 6 de abril de 2020 FNG Decreto 492 de 2020 3.250

Decreto 571 del 15 de abril de 2020 FOME - Atencitn Salud y Proteccidn Econdmica Decreto 552 de 2020 329

Decreto 572 del 15 de abril de 2020 FOME - Atencitn Salud y Proteccidn Econdmica Decreto 562 de 2020 9.800

2. Segunda Declaratoria Emergencia - Decreto 637 de 2020 904 0 904
Decreto 774 de 2020 FOME - Atencidn Salud y Proteccion Econémica Decreto 568 de 2020 287

Decreto 813 de 2020 Subsidios- Energia Electrica y Gas Natural Decreto 798 de 2020 124

Decreto 813 de 2020 Mitigacion Desercion Estudiantil Decreto 662 de 2020 83

Decreto 813 de 2020 FOME - Atencidn Salud y Proteccién Econdmica  Decreto 813 de 2020 1/ 4an

3. Ley 2060 de 2020 - FOME y Extension Programas PAEF y PAF 15.000 0 15.000
Decreto 1436 de 2020 Subsidio Nominas Empresas Ley 2060 de 2020 15.000

4. Ley 2063 de 2020 - Decreta PGN 2021 0 3156 3156
Decreto 1805 de 2020 Reactivacion Economica Ley 2063 de 2020 3156 3.156
5. Ley 2155 de 2021 - Adicién PGN 2022 0 3325 3325
Decreto 1199 de 2021 Adicién PGN 2021- Ley de Inversion Social Articulo 63-Ley 2155 de 2021 3.325 3325

6. Total Presupuesto de Emergencia 2020 - 2021 (1+2+3+4+5) 44383 6.481 50.864

1/ Traslades presupuestales que no cambiaron el mento total programado en la Ley 2008

Nota: Al cierre de la vigencia fiscal 2020 quedaron sin comprometer $18,5 billones, que fueron programados en el PGN 2021 segun lo dispuesto per el articulo 3% de la
Ley 2054 de 2020. Estos recursos no se incluyen en este cuadro para evitar su doble contabilizacion.

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblice Nal. - Subdireccién de Andlisis y Censolidacion Presupuestal

El Decreto 572 del 15 de abril de 2020 adicioné el PGN con destino al FOME en
$9,8 billones. Los recursos se originaron en préstamos, a titulo de inversiones obligatorias
en titulos de deuda interna, denominados Titulos de Solidaridad (TDS), de los
establecimientos de crédito del pais, segun lo dispuesto por el Decreto 562 de 2020.

El Gobierno Nacional declaré por segunda vez el Estado de Emergencia a través
del Decreto 637 del 6 de mayo de 2020. La medida se adopt6 para mitigar la grave
afectacién que estaban causando al aparato productivo nacional y al bienestar de la
poblacion las medidas de aislamiento social obligatorio, tomadas dos meses atras para
contener el avance de la pandemia. Al amparo de la segunda declaratoria del Estado de
Emergencia se programaron en el PGN 2020 $904 MM, adicionales a los programados
durante la primera declaratoria de emergencia, de acuerdo con el siguiente detalle:

